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Проект 

	Вносится депутатом Мурманской областной Думы

Кругловой Л.Н.                         


З А К О Н

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В 
ЗАКОН МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

"О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ 
ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ"
Статья 1

Внести в Закон Мурманской области от 28.12.2004 № 568-01-ЗМО                               "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (с последующими изменениями) следующие изменения:

1.  Пункт 4 статьи 4 изложить в следующей редакции:

"4. Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, однократно производится ремонт жилых помещений, собственниками которых они являются, либо текущий ремонт жилых помещений, право пользования которыми за ними сохранено.

Ремонт либо текущий ремонт производится только в одном жилом помещении с целью приведения его в состояние, пригодное для проживания, отвечающее установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям жилищного законодательства, а также требованиям благоустроенности применительно к условиям соответствующего населенного пункта.".

2. В статье 8 слова "по осуществлению текущего ремонта жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, либо жилых помещений, право пользования которыми за ними сохранено" заменить словами "по осуществлению ремонта жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо текущего ремонта жилых помещений, право пользования которыми за ними сохранено".

 3. Абзацы пятый и шестой пункта 2 статьи 9 изложить в следующей редакции:

"Утвердить Методику определения объемов субвенций местным бюджетам на осуществление ремонта жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо текущего ремонта жилых помещений, право пользования которыми сохранено за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, согласно приложению 5 к настоящему Закону.

В случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в указанной Методике при определении расходов на осуществление ремонта жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо текущего ремонта жилых помещений, право пользования которыми сохранено за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных государственных полномочий, осуществляется органами местного самоуправления за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.".
4.  В приложении 5:
1) в наименовании, абзацах первом, третьем и пятом исключить слово "текущего", слова "либо жилых помещений, право пользования которыми сохранено за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей" заменить словами ", лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо текущего ремонта жилых помещений, право пользования которыми сохранено за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей";

2) в абзаце шестом слова "нуждающихся в проведении текущего ремонта жилого помещения" заменить словами "лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в проведении ремонта жилых помещений, собственниками которых они являются, либо текущего ремонта жилых помещений, право пользования которыми за ними сохранено".
Статья 2

1. Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2015 года.

2. Право на ремонт либо текущий ремонт жилых помещений однократно возникает у лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ставших таковыми не ранее 1 января 2015 года.

Временно исполняющая 

обязанности Губернатора 

Мурманской области                                                                                          М.В.КОВТУН
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Мурманской области

"О внесении изменений в Закон Мурманской области

"О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей"

Законом Мурманской области от 28.12.2004  № 568-01-ЗМО                                "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" органам местного самоуправления передано государственное полномочие по проведению текущего ремонта жилых помещений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, собственниками которых они являются, либо жилых помещений, право пользования которыми за ними сохранено. 

Однако, как показывает практика, в отношении жилых помещений для указанной категории детей требуется проведение не только работ, относящихся к текущему ремонту, но и работ капитального характера, таких как: замена оконных и дверных блоков, устройство и (или) замена основания покрытия пола, восстановление и (или) устройство межкомнатных перегородок, восстановление и (или) замена систем электроснабжения, электроосвещения, замена отопительных радиаторов. Осуществление только текущего ремонта не позволяет привести жилое помещение в состояние, соответствующее предъявляемым санитарно-техническим требованиям.

Проектом закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мурманской области "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" предлагается закрепить право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на однократное проведение ремонта жилых помещений, собственниками которых они являются. Это позволит приводить данные помещения в состояние, пригодное для проживания, путем проведения ремонтных работ как текущего, так и капитального характера.

В отношении жилых помещений, право пользования которыми закреплено за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей сохраняется гарантия по осуществлению текущего ремонта. С учетом требований жилищного законодательства (статьи 65 Жилищного кодекса Российской Федерации) капитальный ремонт в данном случае обязан осуществлять наймодатель жилого помещения по договору социального найма.

В настоящее время органы местного самоуправления обязаны в случае, если жилое помещение нуждается в ремонте, проводить его ремонт до достижения ребенком  возраста 18 лет, поскольку дополнительная гарантия по проведению текущего ремонта жилого помещения не распространяется на лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (лиц старше 18 лет). Однако в ряде случаев ребенок не планирует пользоваться жилым помещением сразу – он может проходить службу по призыву, выехать для получения образования в другой город, находиться в местах лишения свободы. В таких случаях было бы более целесообразным проведение ремонта в более поздние сроки, непосредственно перед тем, как лицо из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, планирует начать проживать в жилом помещении. С целью решения данной проблемы законопроектом предлагается предусмотреть возможность однократного проведения ремонта жилых помещений, собственниками которых являются лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо текущего ремонта жилых помещений, право пользования которыми сохранено за данной категорией, тем самым органам местного самоуправления будет предоставлена возможность осуществлять ремонт или текущий ремонт указанных жилых помещений и после достижения детьми 18-летнего возраста. 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту закона Мурманской области

"О внесении изменений в Закон Мурманской области

"О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей"

В настоящее время Постановлением Правительства Мурманской области от 07.11.2011 № 560-ПП "О нормативе предельной цены текущего ремонта общей площади жилого помещения" установлен норматив предельной цены текущего ремонта общей площади жилого помещения, применяемый для расчета объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам на проведение ремонта жилых помещений, размер которого составляет  3 172  рубля  на один квадратный метр. 

В соответствии с Правилами расходования средств, предоставляемых бюджетам муниципальных районов (городских округов) в виде субвенций на поведение текущего ремонта жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, либо жилых помещений, право пользования которыми сохранено за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, утвержденными Постановлением Правительства Мурманской области от 07.03.2012 № 65-ПП "Об утверждении правил расходования средств, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) в виде субвенций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета" в целях соблюдения принципа эффективности использования средств субвенции объем расходов на проведение текущего ремонта не должен превышать произведения предельного объема субвенции для обеспечения расходов на осуществление текущего ремонта одного жилого помещения и численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которым проведен текущий ремонт жилого помещения, в соответствующем муниципальном образовании в текущем финансовом году.

Таким образом, действующее правовое регулирование проведения текущего ремонта в жилых помещениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, позволяет проводить ремонт в конкретном жилом помещении на сумму, превышающую произведение норматива предельной цены текущего ремонта на региональный стандарт социальной нормы площади жилья, при условии, что общий объем расходов в муниципальном образовании не превышает произведения предельного объема субвенции для обеспечения расходов на осуществление текущего ремонта одного жилого помещения и численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которым проведен текущий ремонт жилого помещения в соответствующем муниципальном образовании в текущем финансовом году.

Реализация в муниципальных образованиях субвенций в 2013 году на проведение текущего ремонта жилых помещений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, показала, что выделяемых денежных средств на осуществление данного государственного полномочия достаточно. Средняя стоимость ремонта 1 м2 составляет 2 622,84 рубля, что не превышает норматив предельной цены текущего ремонта общей площади жилого помещения, применяемый для расчета субвенции на осуществление переданного полномочия.

 Исходя из этого, в случае принятия настоящего проекта закона Мурманской области и внесения изменений в указанные нормативные правовые акты Правительства Мурманской области муниципальное образование может оценить расходы на проведение ремонта в каждом жилом помещении и в пределах общего объема выделенной на указанные цели субвенции провести работы в случаях, установленных законом, как капитального, так и текущего характера. При этом проект закона не предполагает увеличение норматива предельной цены ремонта общей площади жилого помещения, применяемого для расчета объема субвенций.

Предоставление права на однократное проведение ремонта жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, так же не повлечет за собой дополнительных расходов средств областного бюджета, т.к. проектом закона предусматривается, что право на однократный ремонт либо текущий ремонт жилых помещений возникает у лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ставших таковыми не ранее 1 января 2015 года. Указанное положение позволяет часть ремонтов, которые должны были быть проведены муниципалитетами до достижения детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, 18 лет, перенести на более поздний срок. Предоставление возможности проведения ремонта жилых помещений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в более поздние сроки (когда они начинают относиться к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) согласно информации, полученной от муниципальных образований, приведет к незначительному дополнительному росту расходов областного бюджета в 2015 году по данной статье расходов (1 256,1 тыс. рублей). В то же время необходимо отметить, что рост вызван не введением новой категории, а исключительно предоставлением возможности проведения ремонта в более поздний период в отношении категории, которой в настоящее время ремонт жилых помещений уже гарантирован действующей редакцией Закона Мурманской области.

ПЕРЕЧЕНЬ
законов и иных нормативных правовых актов Мурманской области, прекращения действия, отмены, изменения или дополнения  которых потребует принятие закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мурманской области "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей"

В случае принятия закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мурманской области "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" потребуется внесение изменений в постановление Правительства Мурманской области от 07.11.2011 № 560-ПП                "О нормативе предельной цены текущего ремонта общей площади жилого помещения" и постановление Правительства Мурманской области от 07.03.2012 № 67-ПП             "Об утверждении Правил расходования средств, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) в виде субвенций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета".
