Проект
Вносится Советом депутатов 

                                                                         

города Мурманска
ЗАКОН 
МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 

В ЗАКОН МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

"ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ"
Статья 1 
Внести в Закон Мурманской области "Об административных правонару​шениях" от 06.06.2003 № 401-01-ЗМО с изменениями, внесенными Законами Мурманской области от 01.07.2003 № 420-01-ЗMO, от 23.06.2004 № 490-01-ЗМО, от 12.04.2005 № 607-01-ЗMO, от 18.04.2005 № 622-01-ЗМО, от 05.05.2006 № 744-01-ЗМО, от 26.05.2006 № 758-01-ЗМО, от 10.07.2007 № 880-01-ЗMO, от 26.10.2007 № 892-01-ЗМО, от 26.10.2007 № 894-01-ЗМО, от 26.10.2007 № 902-01-ЗМО, от 13.12.2007 № 921-01-ЗMO, от 24.12.2007 № 931-01-ЗMO, от 14.04.2008 № 950-01-ЗМО, от 16.04.2008 № 957-01-ЗМО, от 20.05.2008 № 972-01-ЗМО, от 30.06.2008 № 982-01-ЗМО, от 30.06.2008 № 987-01-ЗМО, от 01.07.2008  № 989-01-ЗМО, от 07.10.2008 № 1009-01-ЗМО, от 07.10.2008 № 1010-01-ЗМО, от 03.12.2008 № 10ЗЗ-01-ЗМО, от 11.12.2008 № 1046-01-ЗМО, от 23.12.2008 № 1059-01-ЗМО, от 12.02.2009 № 1067-01-ЗМО, от 06.07.2009 № 1129-01-ЗМО, от 13.07.2009 № 1132-01-ЗМО, от 23.11.2009 № 1155-01-ЗМО, от 23.11.2009 № 1158-01-ЗМО, от 17.12.2009 № 1180-01-ЗМО, от 24.12.2009 № 1189-01-ЗМО, от 30.12.2009 № 1195-01-ЗМО, от 12.04.2010 № 1222-01-ЗМО, от 12.04.2010 № 1227-01-ЗМО, от 08.06.2010 № 1242-01-ЗMO, от 09.06.2010 № 1244-01-ЗМО, от 11.10.2010 № 1262-01-ЗMO, от 09.03.2011 № 1324-01-ЗMO, от 25.05.2011 № 1351-01-ЗMO, от 12.07.2011 № 1373-01-ЗMO, от 12.07.2011 № 1379-01-ЗМО, от 28.10.2011 № 1398-01-ЗMO, от 28.10.2011 № 1399-01-ЗMO, от 28.10.2011 № 1400-01-ЗМО, от 28.10.2011 № 1401-01-ЗМО, от 10.11.2011 № 1416-01-ЗMO, от 01.12.2011 № 1428-01-ЗМО, от 07.12.2011 № 1436-01-ЗMO, от 07.12.2011 № 1439-01-ЗMO, от 12.12.2011 № 1445-01-ЗМО, от 28.05.2012 № 1472-01-ЗМО, от 28.05.2012 № 1477-01-ЗМО, от 13.07.2012 № I515-01-ЗMO, от 18.12.2012 № 1558-01-ЗМО, от 25.12.2012 № 1566-01-ЗMO, от 01.03.2013 № 1576-01-ЗМО следующие изменения:
1.1. Часть 5 статьи 2 после слова "скверах" дополнить словами "террито​риях кладбищ".
1.2. Дополнить новой статьей:
"Статья 2.3. Административные правонарушения в области похоронного дела
Установка, демонтаж надмогильных сооружений, а также могильных оград на территории кладбищ с нарушением по​рядка и требований, установленных муниципальными нормативными правовы​ми актами,-
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц - пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.".
1.3. Дополнить новой статьей:
"Статья 2.4. Неисполнение требований по проведению компенсационного озеленения
Неисполнение требований по проведению компенсационного озеленения, установленных муниципальными правовыми актами, -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц - двадцати пяти тысяч рублей; на юридиче​ских лиц - ста тысяч рублей.".
1.4.  Часть 2 статьи 3.1. изложить в следующей редакции:
"2. Осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования в границах поселения, городского округа, между поселениями в границах муниципального района по маршрутам, уста​новленным муниципальными нормативными правовыми актами без заключе​ния договора о транспортном обслуживании населения с органом местного са​моуправления, и отсутствия маршрутной карты (разрешение на право работы по маршруту), -
влечёт наложение административного штрафа на граждан в размере два​дцати тысяч рублей; на должностных лиц - пятидесяти тысяч рублей; на юри​дических лиц - восьмидесяти тысяч рублей.".
1.5.  Дополнить новой статьей:
"Статья 3.3. Осуществление регулярных пассажирских перевозок автомо​бильным транспортом общего пользования с нарушением условий договора о транспортном обслуживании населения по маршрутам регулярных перевозок
Осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования в границах поселения, городского округа, между поселениями в границах муниципального района по маршрутам, уста​новленным муниципальными нормативными правовыми актами, с нарушением условий договора о транспортном обслуживании населения, -
влечёт наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати ты​сяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.".
1.6.  Пункт 14.1 части 1 статьи 19 после слов "2.1, 2.2," дополнить слова​ми "2.3, 2.4,", слова "статьями 4," заменить словами "статьями 3.3, 4,".
1.7.  Пункт 14.2 части 1 статьи 19 после слов "2.1, 2.2," дополнить слова​ми "2.3, 2.4,", слова "статьями 4," заменить словами "статьями 3.3, 4,".
1.8.  Пункт 14.3 части 1 статьи 19 после слов "2, 2.1," дополнить словами "2.3, 2.4,", слова "статьями 4," заменить словами "статьями 3.3, 4,".
Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.
Губернатор Мурманской области 





М.В.КОВТУН
Приложение
к проекту закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мурманской области 
"Об административных правонарушениях”
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Мурманской области "О внесении изменений 
в Закон Мурманской области "Об административных правонарушениях"
Проект закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мур​манской области "Об административных правонарушениях" (далее - проект за​кона) предусматривает внесение изменений в часть 5 статьи 2 Закона в части уточнения мест, выбрасывание мусора в которых влечет административную ответственность. Наряду с подъездами, дворами домов, придомовыми террито​риями, улицами, площадями, парками, скверами и общественным транспортом предлагается дополнить данный перечень территориями кладбищ.
Проект закона также предусматривает установление административной ответственности за установку, демонтаж надмогильных сооружений, а также могильных оград на территории кладбищ с наруше​нием порядка и требований, установленных муниципальными нормативными правовыми актами.
Необходимость установления административной ответственности за ука​занное деяние связано со следующим.
Порядок организации работы муниципальных кладбищ, утвержденный решением Совета депутатов города Мурманска от 06.11.2009 № 10-118, преду​сматривает запрет на установку на территории кладбищ любых сооружений и конструкций, в том числе могильных оград, столов, кроме надмогильных со​оружений и скамеек. Также предусмотрено, что работы, производимые на му​ниципальных кладбищах, в том числе связанные с установкой, демонтажем надмогильных сооружений, должны проводиться после письменного уведомле​ния администрации кладбища.
Расстояния между могилами предназначены для прохода граждан, прове​дения санитарной очистки территорий секторов. Установка между могилами столов и оград затрудняет, а порой и перекрывает подход к захоронениям, что порождает жалобы посетителей кладбища, а также приводит к срыву работ по санитарной очистке секторов.
Также был проведен анализ муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований Мурманской области, устанавливающих требова​ния и порядок установки надмогильных сооружений и иных конструкций на территории кладбищ.
В соответствии с Правилами содержания мест погребения и порядком дея​тельности общественных кладбищ на территории ЗАТО Александровск, утвер​жденными решением Совета депутатов МО ЗАТО Александровск от 17.05.2012 № 48, на территории кладбища посетителям запрещается: устанавливать, пере​делывать и снимать памятники, мемориальные доски и другие надмогильные сооружения без разрешения Учреждения, осуществляющего функции по орга​низации похоронного дела; устанавливать ограждения из любого материала во​круг участка захоронения, устанавливать на участках памятники из металла, а также столы, скамейки из любого материала. Также указанные Правила устанавливают требования к установке надмогильных сооружений. Так, надмогиль​ные сооружения устанавливаются по согласованию с Учреждением, осуществ​ляющим функции по организации похоронного дела. Установка памятников зимой не допускается.
В соответствии с Положением о кладбищах МО г. Кола и порядке захоро​нения на них, утвержденным решением Совета депутатов МО город Кола от 20.03.2008 № 35/04, на участках кладбищ, где установлено безоградное захоро​нение, установка оград запрещена. Высота памятников над захоронениями должна быть не более 2 м. На территории кладбища посетителям запрещается: устанавливать металлические и деревянные ограды вокруг могил без разреше​ния администрации кладбища; устанавливать, переделывать и снимать памятники без разрешения администрации кладбища.
Муниципальные нормативные правовые акты г. Мурманска, г. Апатиты, г. Кола, ЗАТО Александровск, ЗАТО г. Заозерск содержат общее требование о том, что надмогильные сооружения устанавливаются в пределах отведенного под захоронение участка земли. Установка надмогильных сооружений за пре​делами отведенного под погребение участка земли не допускается.
Установление административной ответственности за нарушение порядка и требований в сфере похоронного дела, установленных муниципальными норма​тивными правовыми актами, направлено на предупреждение совершения ука​занных деяний.
В предлагаемой новой статье 2.3 используется понятие могильная ограда (ограждающее линейное сооружение, устанавливаемое по периметру могильного участка), определение  которого дано в ГОСТ Р 53107-2008 "Услуги бытовые. Услуги ритуальные. Термины и определения".
Проект закона предусматривает установление административной ответст​венности за невыполнение компенсационного озеленения в сроки, установленные органом местного самоуправления. 
В соответствии с Правилами компенсационного озеленения при сносе зе​леных насаждений на территории города Мурманска, утвержденными решением Совета депутатов города Мурманска от 03.04.2008 № 48-587 (далее - Правила компенсационного озеленения), лицо, осуществившее снос зеленых насажде​ний, обязано выполнить компенсационное озеленение.
В муниципальных образованиях Мурманской области, в которых предусмотрено компенсационное озеленение в натуральной форме, при выдаче разрешительных документов на снос зеленых насаждений указывается срок для выполнения компенсационного озеленения.
Однако, лица, осуществившие снос зеленых насаждений, не всегда выпол​няют эту обязанность.
Отсутствие ответственности за невыполнение в установленные сроки компенсационного озеленения взамен снесенных (уничтоженных) зеленых насаждений приводит к тому, что зеленый фонд города сокращается и не восполняется в надлежащем порядке. 
Установление административной ответственности за невыполнение компенсационного озеленения будет являться стимулом для соблюдения гражданами, должностными и юридическими лицами Правил компенсационного озеленения и в целом будет способствовать сохранению и восполнению зеленого фонда города.
Проект закона также направлен на установление административной ответ​ственности за осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобиль​ным транспортом общего пользования с нарушением условий договора о транспортном обслуживании населения по маршрутам регулярных перевозок.
Реализация данного законопроекта будет способствовать соблюдению тре​бований, установленных муниципальными нормативными правовыми актами в сфере похоронного дела, сохранению и восполнению зеленого фонда города, а также осуществление безопасных регулярных пассажирских перевозок автомо​бильным транспортом общего пользования на территории муниципальных об​разований Мурманской области, позволит уполномоченным органам применять меры административного воздействия к правонарушителям.
Принятие закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мурманской области "Об административных правонарушениях" не потребует дополнительных финансовых средств из областного бюджета и бюджетов му​ниципальных образований.
Приложение
к проекту закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мурманской области "Об административных правонаруше​ниях"
ПЕРЕЧЕНЬ 
законов и иных нормативных правовых актов Мурманской области, прекращения, действия, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие 
закона Мурманской области "О внесении изменения в Закон Мурманской области 
"Об административных правонарушениях"
Принятие закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мурманской области "Об административных правонарушениях" не потребует прекращения действия, отмены, изменения или дополнения законов и иных нормативных правовых актов Мурманской области.
