Приложение 

к постановлению Мурманской

областной Думы

от "___ " сентября 2005 г. № _____

ОБРАЩЕНИЕ
Мурманской областной Думы к Председателю Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации Б.В.Грызлову и 

Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову 

по проблемам кризисной ситуации, складывающейся по отдельным 

направлениям ценообразования и межбюджетных отношений

Уважаемый Борис Вячеславович!
Уважаемый Михаил Ефимович!

Мурманская областная Дума высказывает крайнюю озабоченность социально-экономической ситуацией, складывающейся в большинстве регионов страны в связи с беспрецедентным ростом цен и тарифов на нефтепродукты, а также негативными тенденциями в сфере межбюджетных отношений. 
Рост цен в текущем году на основные марки бензина на 20-30%, а на дизельное топливо и мазут на 50% и выше является абсолютно неоправданным для страны, обладающей огромными запасами нефти и потребляющей на внутреннем рынке менее половины производимой из нее продукции. Уже сейчас очевидно, что рост цен на продукты первой необходимости и особенно на коммунальные услуги в северных регионах вследствие их высокой энергоемкости превысит 14 процентов, что практически обесценит увеличение пенсий и заработной платы в бюджетной сфере. Стабилизация цен до конца 2005 года никак не может отразиться на их предыдущем росте. К тому же аналитики, в том числе из ведущих нефтяных компаний, прогнозируют резкий, на 20-30% рост цен на нефтепродукты в I квартале 2006 года, следовательно, и идентичное увеличение связанных с ними тарифов на отопление, перевозки и т.п.
Эти процессы никак не учитываются в межбюджетных отношениях 2005-2006 годов. В 2005 году за счет изменения налогового законодательства Мурманская область потеряла 107 млн.рублей, а расходные обязательства выросли на 134 млн.рублей. В будущем году снижение доходной части продолжится вследствие, например, уменьшения поступлений по налогу на имущество, вызванного выводом из налогообложения оборотных средств. По существу, без источников финансирования остается реформа местного самоуправления, хотя в соответствии с положениями Федерального закона № 131-ФЗ в Мурманской области создано дополнительно             17  новых муниципальных образований, а с учетом ЗАТО общее их количество выросло более чем в два раза. 
Проблема закрытых административно-территориальных образований также вызывает обеспокоенность, поскольку с 2006 года они включаются в систему межбюджетных отношений региона. В соответствии со статьей 46 проекта федерального закона "О федеральном бюджете на 2006 год" дотации ЗАТО сохраняются на уровне 2005 года. Однако, учитывая их особое местонахождение, низкую, как правило, транспортную доступность, высокую энергоемкость коммунальных хозяйств рост цен и тарифов коснется их более значительно, чем других поселений. Источников для погашения данного разрыва консолидированный бюджет Мурманской области не имеет.
С другой стороны, Федеральный фонд финансовой поддержки регионов (ФФПР) в 2006 году увеличивается только на 7 процентов, что менее ожидаемой инфляции. То есть, рассчитывать на серьезную централизованную поддержку в этих условиях трудно.

Хотелось бы остановиться и на вопросе содержания и эксплуатации автомобильных дорог общего пользования. Последние годы постоянно сокращались источники формирования дорожных фондов, а в 2005 году эти фонды вообще были ликвидированы. В большинстве регионов страны средства, выделяемые на эти цели, сократились в сопоставимых ценах в 4-5 раз. В критическом состоянии находятся большинство мостов, путепроводов, других технических сооружений. Однако особое беспокойство вызывают вопросы эксплуатации, поскольку сокращение численности персонала и плохое материальное обеспечение привели к тому, что дорожно-эксплуатационные предприятия даже на особо опасных по снежным заносам участках могут обеспечить только односменный режим. В суровых условиях Крайнего Севера это в любое время может привести к трагическим последствиям. 

На 2006 год в федеральном бюджете предусматриваются значительные дополнительные средства в дорожную отрасль, однако порядок их выделения и расходования совершенно не ясен.

С учетом изложенного выше Мурманская областная Дума считает необходимым в первоочередном порядке решить следующие вопросы:
не менее чем на 20 процентов увеличить Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, в том числе с целью обеспечения мероприятий реформы местного самоуправления, в настоящее время не имеющих источников финансирования;

в соответствии с законодательством Российской Федерации не допускать роста тарифов и цен на социально значимые услуги и товары после утверждения федерального бюджета на 2006 год или вносить в бюджет в течение года изменения, обеспечивающие соответствующие компенсации в межбюджетных отношениях с субъектами Российской Федерации;
Сохранить, насколько это возможно, ранее действовавший порядок финансирования закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО), прежде всего созданных по линии Министерства обороны, напрямую из федерального бюджета.

В настоящее время их бюджеты переданы на регулирование субъектов, как и обычных муниципальных образований, тогда как сама деятельность ЗАТО продолжает сохраняться в ведении Российской Федерации. Велика опасность, что субъекты Российской Федерации не смогут обеспечить финансовые обязательства, предусмотренные федеральными законами и нормативными актами Правительства Российской Федерации для ЗАТО, без ущерба для остальных муниципальных образований. Особенно это касается тех субъектов, где количество таких ЗАТО велико, например, в Мурманской области: здесь 7 закрытых муниципальных образований, в которых проживает каждый пятый житель области.
Следует заблаговременно доводить до субъектов показатели бюджетных назначений для финансовой поддержки ЗАТО. Их отсутствие в проекте федерального бюджета на 2006 год до настоящего времени не позволяет работать над региональными бюджетами. 

сохранить на 2006 год существующий порядок финансирования закрытых административно-территориальных образований для предотвращения кризисных ситуаций и решений возникших здесь принципиальных вопросов в межбюджетных отношениях или увеличить выделение субвенций на их обеспечение субъектам Российской Федерации, имеющим в своем составе ЗАТО;

значительно увеличить финансовую поддержку субъектов Российской Федерации  с учетом повышения минимального размера оплаты труда с 1 мая 2006 года на 37,5 процентов, в сфере автомобильных дорог, при этом не только по проектам нового строительства, но и по ремонту и эксплуатации действующих региональных дорог, поскольку сложившаяся здесь критическая ситуация в любое время может привести к трагическим последствиям. В частности, Мурманской области на эти цели в 2006 году необходимо дополнительно не менее 500 млн.рублей. 


