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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ДУМЫ

________________________________________________________
183016, Мурманск, ул. С.Перовской,2, т.45-36-72, факс (8152)-45-97-79,
E-mail: murmanduma@com.mels.ru
№ _______________________

от  “ ____ “  _______________ 2005 г.  
Председателю Законодательного 

Собрания Нижегородской области


ЛЮЛИНУ Е.Б.


Председателю Законодательного 


Собрания Республики Карелия


ЛЕВИНУ Н.И.

Уважаемый Евгений Борисович!

Уважаемый Николай Иванович!
Мурманская областная Дума направляет в Ваш адрес предложения для обсуждения на заседании Совета законодателей.

1. Сохранить, насколько это возможно, ранее действовавший порядок финансирования закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО), прежде всего созданных по линии Министерства обороны, напрямую из федерального бюджета.

В настоящее время их бюджеты переданы на регулирование субъектов, как и обычных муниципальных образований, тогда как сама деятельность ЗАТО продолжает сохраняться в ведении Российской Федерации. Велика опасность, что субъекты Российской Федерации не смогут обеспечить финансовые обязательства, предусмотренные федеральными законами и нормативными актами Правительства Российской Федерации для ЗАТО, без ущерба для остальных муниципальных образований. Особенно это касается тех субъектов, где количество таких ЗАТО велико, например, в Мурманской области: здесь 7 закрытых муниципальных образований, в которых проживает каждый пятый житель области.

Следует заблаговременно доводить до субъектов показатели бюджетных назначений для финансовой поддержки ЗАТО. Их отсутствие в проекте федерального бюджета на 2006 год до настоящего времени не позволяет работать над региональными бюджетами. 

2. В целях улучшения взаимодействия и координации деятельности федеральных и региональных органов исполнительной власти, а также органов местного самоуправления предлагаем внести дополнения в постановление Правительства Российской Федерации  от 12.08.2004 № 410 и, соответственно, в приказ Минфина России и ФНС России от 25.02.2005 № 28н-САЭ-3-10/58, обязывающие налоговые органы представлять в финансовые органы субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления отчетность ФНС России по форме № 5 по конкретному налогу.

3. В соответствии со статьей 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ от 06.10.1999  "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (с учетом изменений и дополнений) предоставление субвенций местным бюджетам для выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти субъекта Российской Федерации стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг, относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации. 

Статьей 159 Жилищного кодекса Российской Федерации определено, что финансирование расходов на предоставление субсидий осуществляется из местных бюджетов за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджетов субъектов Российской Федерации, а для городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга - из бюджетов данных субъектов Российской Федерации. Размер субвенции из бюджета субъекта Российской Федерации рассчитывается исходя из статистической информации о распределении населения муниципального образования относительно уровней среднедушевых доходов и из региональных стандартов.

Вместе с тем, в соответствии с действующими программами статистического наблюдения Росстат (территориальный орган статистики) не располагает информацией о распределении населения по уровню среднедушевых доходов в разрезе муниципальных образований и в целом по субъекту Российской Федерации. В настоящее время указанный показатель рассчитывается только в целом по России и по субъектам Российской Федерации на основании данных выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств, охватывающего 49,2 тыс. домашних хозяйств (около 0,09% от общего числа домашних хозяйств). Для проведения обследования применяется случайная выборка, построенная по территориальному принципу и обеспечивающая представительность итогов обследования на минимально допустимом уровне – в целом по субъекту Российской Федерации без выделения в разрезе по муниципальным образованиям.

Ввиду отсутствия информации о распределении населения по уровню среднедушевых доходов в разрезе муниципальных образований и в целом по субъекту Российской Федерации, а также в целях упрощения расчетов предлагаем при расчете субвенции из бюджета субъекта Российской Федерации i-му муниципальному образованию использовать долю (численность) населения, подпадающую под критерии предоставления адресной жилищной субсидии, по муниципальным образованиям. В данном случае объем субвенций i-ому муниципальному образованию на выплату субсидий определяется как произведение 1/2 среднемесячных расходов населения на ЖКУ в расчете на душу населения в планируемом году (произведение региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидии и  предельной стоимости жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц), численности населения, имеющего право на субсидию в i-ом муниципальном образовании, на 12 месяцев. 

При этом средний размер подушевой субсидии (1/2 среднемесячных расходов населения на ЖКУ в расчете на душу населения в планируемом году) предполагает равномерное распределение по доходам граждан, имеющих право на субсидию в i-ом муниципальном образовании.

 С уважением
Председатель
областной Думы                                                                                      П.А.САЖИНОВ
Зайцева
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