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МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА

________________________________________________________
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от " 20 "  апреля  2006 г.                     № 2542                                      г.Мурманск
Об обращении Мурманской областной Думы

к Президенту Российской Федерации В.В.Путину, Председателю
Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову
и Генеральному прокурору Российской Федерации В.В.Устинову 
по вопросу проезда неработающих пенсионеров  в соответствии 
с Законом Российской Федерации "О государственных гарантиях
 и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях"  

Мурманская областная Дума  П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Принять обращение Мурманской областной Думы к Президенту Российской Федерации В.В.Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову и Генеральному прокурору Российской Федерации В.В.Устинову по вопросу проезда неработающих пенсионеров  в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях"  (прилагается).

2. Направить текст обращения Президенту Российской Федерации В.В.Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову, Генеральному прокурору Российской Федерации В.В.Устинову, членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации А.Г.Гурьеву, В.А.Попову и депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.В.Лунцевичу, И.К.Чернышенко. 

3. Обратиться в законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации с предложением поддержать обращение Мурманской областной Думы и о своем решении проинформировать Президента Российской Федерации В.В.Путина, Председателя Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкова, Генерального прокурора Российской Федерации В.В.Устинова.
4. Опубликовать текст настоящего обращения в средствах массовой информации.

Председатель

областной Думы                                                                                             П.А.САЖИНОВ 

Приложение

к постановлению 

Мурманской областной Думы

от 20 апреля 2006 г.  № 2542
О Б Р А Щ Е Н И Е
Мурманской областной Думы к Президенту Российской Федерации В.В.Путину,
Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову
и Генеральному прокурору Российской Федерации В.В.Устинову по вопросу
 проезда неработающих пенсионеров  в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях"
Уважаемый Владимир Владимирович!

Уважаемый Михаил Ефимович! 
Уважаемый Владимир Васильевич!

Депутаты Мурманской областной Думы неоднократно вносили в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законодательные инициативы, направленные на урегулирование вопросов, связанных с проездом неработающих пенсионеров  в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях", а также направляли обращения Президенту Российской Федерации В.В.Путину,  Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову, Генеральному прокурору Российской Федерации В.В.Устинову, обращались в Верховный суд Российской Федерации.

В настоящее время, несмотря на единодушную поддержку нашей позиции  подавляющим большинством субъектов Российской Федерации, пенсионеры вынуждены отстаивать свое право на оплату проезда в судах. 

В 2005 году по Мурманской области всего предъявлено пенсионерами 7303 иска на 15221,1 тыс.рублей,  удовлетворено 7177 исков на сумму 14847,5 тыс.рублей.

Связано это с тем, что постановлением Правительства Российской Федерации         от 1 апреля 2005 года № 176 были утверждены Правила компенсации расходов                на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности и проживающим в районах Крайнего Севера          и приравненных к ним местностях, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно.
Согласно пункту 3 указанных Правил компенсация может производиться в виде предоставления проездных документов, обеспечивающих проезд пенсионера к месту отдыха и обратно, или в виде возмещения фактически произведенных пенсионером расходов.

В соответствии с пунктами 7 и 8 Правил к заявлению о компенсации расходов гражданин должен приложить путевку, курсовку или иной документ (или отрывные талоны), являющиеся основанием для пребывания пенсионера в санатории, профилактории, доме отдыха, на туристической базе или в ином месте, где предоставляются услуги по организации отдыха. 
Таким образом, в числе тех, кому выплачивается компенсация, не указаны пенсионеры, отдыхающие в местах, где не предоставляются услуги по организации отдыха, например, у своих родственников в деревне.

Вместе с тем в соответствии с Обзором судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за второй квартал 2005 года, утвержденным постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 10 августа 2005 г.,                        на вопрос 21, имеют ли пенсионеры, являющиеся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности и проживающие в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, право на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно в случае, если отдых осуществлялся не в месте, где предоставляются услуги по организации отдыха (например, отдых у родственников в другом регионе), дается предельно точный ответ.

Отсутствие прямого указания в названных Правилах о порядке выплаты компенсации гражданам, осуществляющим отдых не в месте, где предоставляются услуги по организации отдыха, не может рассматриваться как запрет на получение ими такой компенсации.

Компенсация расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно раз в два года гарантирована статьей 34 Закона Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях".

Предусмотренные данным Законом государственные гарантии и компенсации по возмещению дополнительных материальных и физических затрат таким гражданам предоставляются в связи с работой и проживанием в экстремальных природно-климатических условиях (преамбула к Закону).

Таким образом, отсутствие или наличие права на предоставление компенсации не может быть постановлено в зависимость, в данном случае, от выбранной гражданином формы отдыха.

Ограничение права пенсионеров на получение гарантированной государством компенсации проезда один раз в два года к месту отдыха и обратно на основании отсутствия путевки или иного документа, полученного в организации, представляющей услуги по организации отдыха, при том, что эти граждане также являются пенсионерами, получающими трудовую пенсию, и (или) инвалидами и тоже проживают в районах Крайнего Севера (или приравненных к ним местностях), ставит их в неравное положение с теми, кто отдыхает организованно (по путевке, курсовке и другим документам).

Такое ограничение противоречит статье 19 Конституции Российской Федерации, согласно которой государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Таким образом, пенсионеры, являющиеся получателями трудовых пенсий                 по старости и по инвалидности и проживающие в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно             и в том случае, если отдых осуществлялся не в месте, где предоставляются услуги по организации отдыха.
Несмотря на это, до настоящего времени Правительством Российской Федерации не внесены соответствующие изменения в постановление от 1 апреля 2005 года  № 176, что не дает возможности пенсионерам, проживающим в северных субъектах Российской Федерации, использовать свое, установленное Законом право.

Многие из них просто не обращаются в суды, иные не выезжают, зная, что могут не добиться компенсации расходов, а некоторые вынуждены тратить и без того пошатнувшееся здоровье на судебные разбирательства.

По нашему мнению, вопрос о проезде неработающих пенсионеров  в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" требует незамедлительного решения. 
пост 30а   кл

