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МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ
ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ

ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

Настоящий Закон определяет правовое положение, основные задачи и компетенцию Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области, регулирует иные вопросы в соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации".

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Должность и правовое положение (статус) Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области

1. Должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области (далее – Уполномоченный по защите прав предпринимателей) учреждается в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных и (или) осуществляющих свою деятельность на территории Мурманской области (далее – субъекты предпринимательской деятельности), и соблюдения указанных прав органами государственной власти Мурманской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области (далее - органы местного самоуправления) и должностными лицами.

2. Должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей является государственной должностью Мурманской области.

3. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в своей деятельности руководствуется общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Мурманской области, настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами Мурманской области.

4. Уполномоченный по защите прав предпринимателей имеет удостоверение, являющееся документом, подтверждающим его статус.

Положение об удостоверении Уполномоченного по защите прав предпринимателей, его образец и описание утверждаются Губернатором Мурманской области.

Статья 2. Основные задачи Уполномоченного по защите прав предпринимателей

Основными задачами Уполномоченного по защите прав предпринимателей являются:

1) защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

2) осуществление контроля за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

3) содействие развитию на территории Мурманской области общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

4) взаимодействие с предпринимательским сообществом;

5) участие в формировании и реализации государственной политики Мурманской области в области развития конкуренции и предпринимательской деятельности, защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

Статья 3. Ограничения и запреты, связанные с исполнением Уполномоченным по защите прав предпринимателей своих полномочий

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей не вправе замещать государственные должности Российской Федерации, иные государственные должности Мурманской области, государственные должности других субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы. 

2. Уполномоченный по защите прав предпринимателей обязан соблюдать иные ограничения и запреты, установленные законами для лиц, замещающих государственные должности Мурманской области.

3. В своей деятельности Уполномоченный по защите прав предпринимателей не может руководствоваться решениями какой-либо политической партии или иного общественного объединения, членом которого он состоит.

4. Уполномоченный по защите прав предпринимателей обязан прекратить деятельность, несовместимую с его статусом, не позднее четырнадцати дней со дня назначения его на должность. 

Глава 2. НАЗНАЧЕНИЕ КАНДИДАТА НА ДОЛЖНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ ДОЛЖНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Статья 4. Порядок назначения кандидата на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

1. Кандидат на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей назначается Губернатором Мурманской области по согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей с учетом мнения предпринимательского сообщества.

2. На должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей назначается лицо, являющееся гражданином Российской Федерации, не моложе тридцати лет, имеющее высшее образование.

3. Уполномоченный по защите прав предпринимателей вступает в должность со дня вступления в силу постановления Губернатора Мурманской области о его назначении.

4. Уполномоченный по защите прав предпринимателей назначается на должность сроком на пять лет. Одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей более чем на два срока подряд.

Статья 5. Прекращение полномочий Уполномоченного по защите прав предпринимателей

1. Полномочия Уполномоченного по защите прав предпринимателей прекращаются в связи с истечением их срока, определенного пунктом 4 статьи 4 настоящего Закона, за исключением случая досрочного прекращения полномочий в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи.

2. Досрочное прекращение полномочий Уполномоченного по защите прав предпринимателей осуществляется по решению Губернатора Мурманской области, оформленному его постановлением, по представлению Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо с его согласия в следующих случаях:

1) отставки Уполномоченного по защите прав предпринимателей. Отставка Уполномоченного по защите прав предпринимателей принимается Губернатором Мурманской области на основании письменного заявления Уполномоченного по защите прав предпринимателей о сложении своих полномочий;

2) смерти Уполномоченного по защите прав предпринимателей;

3) неспособности по состоянию здоровья или по иным причинам в течение длительного времени (более четырех месяцев подряд) исполнять свои обязанности;

4) утраты Уполномоченным по защите прав предпринимателей гражданства Российской Федерации, приобретения им гражданства иностранного государства или вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, выезда его за территорию Российской Федерации на постоянное место жительства;

5) несоблюдения Уполномоченным по защите прав предпринимателей ограничений и запретов, установленных настоящим Законом, иными законами для лиц, замещающих государственные должности Мурманской области;

6) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении Уполномоченного по защите прав предпринимателей либо судебного решения о применении к нему принудительных мер медицинского характера;

7) вступления в законную силу решения суда о признании гражданина, являющегося Уполномоченным по защите прав предпринимателей, недееспособным или ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим либо об объявлении его умершим.

ГЛАВА 3. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И ЕЁ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Статья 6. Полномочия Уполномоченного по защите прав предпринимателей
1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных в органе, осуществляющем государственную регистрацию на территории Мурманской области, и жалобы субъектов предпринимательской деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на территории Мурманской области (далее также - заявители), на решения или действия (бездействие) органов государственной власти Мурманской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Мурманской области, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности.

2. Направление жалобы по одному и тому же вопросу уполномоченным по защите прав предпринимателей, осуществляющим свою деятельность в разных субъектах Российской Федерации, не допускается. В случае, если после принятия жалобы к рассмотрению Уполномоченным по защите прав предпринимателей будет установлено, что аналогичная жалоба уже рассматривается уполномоченным по защите прав предпринимателей в другом субъекте Российской Федерации, жалоба оставляется без дальнейшего рассмотрения и возвращается обратившемуся с ней заявителю.

3. При осуществлении своей деятельности Уполномоченный по защите прав предпринимателей вправе:

1) запрашивать и получать от органов государственной власти, органов местного самоуправления и у должностных лиц необходимые сведения, документы и материалы;

2) обращаться в суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, признании незаконными решений и действий (бездействия) органов государственной власти Мурманской области, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц в случае, если оспариваемые ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности в сфере предпринимательской деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности;

3) направлять в органы государственной власти Мурманской области, органы местного самоуправления мотивированные предложения о принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные правовые акты или признании их утратившими силу), относящихся к сфере деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей;

4) направлять Губернатору Мурманской области мотивированные предложения об отмене или о приостановлении действия актов исполнительных органов государственной власти Мурманской области;

5) принимать с письменного согласия заявителя участие в выездной проверке, проводимой в отношении заявителя в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля;

6) создавать экспертные, консультативные и общественные советы, рабочие группы и иные совещательные органы, действующие на общественных началах;

7) осуществлять иные действия в рамках своей компетенции в соответствии с федеральными законами и законами Мурманской области.

4. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в рамках своей компетенции осуществляет взаимодействие с органами государственной власти, органами местного самоуправления, полномочным представителем Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, инвестиционным уполномоченным в Северо-Западном федеральном округе и иными лицами.

5. Руководители и иные должностные лица органов государственной власти Мурманской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Мурманской области, органов местного самоуправления обязаны обеспечить прием Уполномоченного по защите прав предпринимателей, а также предоставить ему запрашиваемые сведения, документы и материалы в срок, не превышающий пятнадцати дней со дня получения соответствующего обращения. Ответ на обращение Уполномоченного по защите прав предпринимателей направляется за подписью должностного лица, которому оно непосредственно было адресовано.

6. По окончании календарного года Уполномоченный по защите прав предпринимателей направляет Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей информацию о результатах своей деятельности с оценкой условий осуществления предпринимательской деятельности в Мурманской области и предложениями о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской деятельности.

Статья 7. Информирование о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей:

1) в срок до 1 марта представляет Губернатору Мурманской области и в Мурманскую областную Думу доклад о своей деятельности за предыдущий год;

2) не реже одного раза в квартал осуществляет информирование о своей деятельности в средствах массовой информации.

2. Информация о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей, включая порядок подачи и рассмотрения жалоб, принятия решений по ним, а также ежеквартальная информация и ежегодный доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей размещаются на его официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Статья 8. Общественные представители Уполномоченного по защите прав предпринимателей

Для оказания содействия в осуществлении полномочий Уполномоченный по защите прав предпринимателей вправе назначать общественных представителей, действующих на общественных началах. 

Положение об общественных представителях утверждается Уполномоченным по защите прав предпринимателей.

Статья 9. Обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей
1. Организационное и материально-техническое обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей осуществляется аппаратом Уполномоченного по защите прав предпринимателей.
2. Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей является структурным подразделением государственного областного бюджетного учреждения Мурманской области, созданного в целях обеспечения деятельности государственных органов Мурманской области и лиц, замещающих государственные должности Мурманской области.

3. Кадровое и финансовое обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей осуществляет исполнительный орган государственной власти Мурманской области, уполномоченный Правительством Мурманской области.

4. Порядок обеспечения деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей утверждается Правительством Мурманской области.

5. Финансирование деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей осуществляется за счет средств областного бюджета, которые предусматриваются отдельной строкой в областном бюджете.

Глава 4. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 10.Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

Временно исполняющая обязанности

Губернатора Мурманской области                                                                   М.В.КОВТУН
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Мурманской области 
"Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Мурманской области"
Проект закона Мурманской области "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Мурманской области" разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации".
Институт уполномоченного по защите прав предпринимателей создается в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных и (или) осуществляющих свою деятельность на территории Мурманской области.
Законопроект определяет порядок назначения и досрочного прекращения полномочий Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области, его правовое положение, основные задачи и компетенцию с учетом положений Федерального закона, а также регулирует иные сопутствующие вопросы.

Должность уполномоченного по защите прав предпринимателей Мурманской области будет являться государственной должностью Мурманской области, расходы на обеспечение его деятельности будут осуществляться за счет средств областного бюджета.

Финансирование расходов на содержание Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области будет осуществляться за счет сокращения бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятия «Реализация проекта «Создание индустриального парка в г. Мончегорске» подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства» государственной программы Мурманской области «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата».

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту закона Мурманской области 

"Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Мурманской области"
Размер расходов средств областного бюджета на содержание Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области составит в 2014 году 1343,16 тыс. рублей.

Предполагаемый объем средств областного бюджета на содержание Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области на плановый 2015 год и последующие годы составит 2213,41 тыс. рублей. 

Размер денежных средств на финансовое обеспечение деятельности Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области будет определен при формировании проекта закона об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Финансирование расходов на содержание Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области будет осуществляться за счет сокращения бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятия «Реализация проекта «Создание индустриального парка в г. Мончегорске» подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства» государственной программы Мурманской области «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата».
ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Мурманской области, принятия, изменения, признания утратившими силу которых потребует принятие закона Мурманской области 

"Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Мурманской области"

Принятие закона Мурманской области "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Мурманской области" потребует:

1) внесения изменений в законы Мурманской области:

от 07.07.2005 № 652-01-ЗМО "О государственных должностях Мурманской области";

от 07.07.2005 № 653-01-ЗМО "О размерах месячного денежного вознаграждения и месячного денежного поощрения лиц, замещающих государственные должности Мурманской области"; 

от 11.04.2013 № 1585-01-ЗМО "Об отдельных вопросах осуществления контроля за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности Мурманской области, и иных лиц их доходам и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Мурманской области";

от 06.06.2003 № 401-01-ЗМО "Об административных правонарушениях";

от 20.12.2013 № 1700-01-ЗМО "Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов".

2) внесения изменений в постановления Правительства Мурманской области:

от 30.09.2013 № 555-ПП "Об утверждении Государственной программы Мурманской области "Государственное управление и гражданское общество";

от 22.06.2007 № 303-ПП/11 "О создании Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Правительстве Мурманской области".

3) принятия постановления Губернатора Мурманской области, утверждающего Положение об удостоверении Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области, и постановления Правительства Мурманской области, утверждающего Порядок обеспечения деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Мурманской области.

