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Проект


Вносится Губернатором


Мурманской области

ЗАКОН

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Статья 1

Внести в Закон Мурманской области от 23.12.2004 № 549-01-ЗМО «О государственной социальной помощи в Мурманской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1. Абзац четвертый статьи 1 изложить в следующей редакции:

«многодетная семья – семья, имеющая в своем составе трех и более детей, в том числе усыновленных, в возрасте до 18 лет и (или) до 23 лет, при условии обучения детей, достигших 18 лет, в образовательных учреждениях по очной форме обучения;». 

2. В пункте 2 статьи 13:

1) дополнить новым абзацем шестым следующего содержания:

«справка об учебе в образовательном учреждении по очной форме обучения ребенка (детей) старше восемнадцати лет;»; 
2) абзац шестой считать абзацем седьмым.
Статья 2 

Внести в Закон Мурманской области от 27.12.2004 № 567-01-ЗМО «О мерах социальной поддержки многодетных семей по оплате коммунальных услуг» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1. Статью 1 изложить в следующей редакции:
«Статья 1

Многодетной семьей, нуждающейся в социальной поддержке по оплате коммунальных услуг, является семья, имеющая в своем составе  трех и более детей, в том числе усыновленных, в возрасте до 18 лет и (или) до 23 лет, при условии обучения детей, достигших 18 лет, в образовательных учреждениях по очной форме обучения, и среднедушевой доход, размер которого не превышает двух прожиточных минимумов, установленных Правительством Мурманской области.».
2. Пункт 1 статьи 4 дополнить абзацем следующего содержания:

«справка об учебе в образовательном учреждении по очной форме обучения ребенка (детей) старше восемнадцати лет;».

Статья 3

Внести в статью 1 Закона Мурманской области от 07.12.2011                       № 1438-01-ЗМО «О социальной поддержке многодетных семей в Мурманской области» (с последующим изменением) следующее изменение:
абзац второй изложить в следующей редакции:

«многодетная семья – семья, имеющая в своем составе трех и более детей, в том числе усыновленных, в возрасте до 18 лет и (или) до 23 лет, при условии обучения детей, достигших 18 лет, в образовательных учреждениях по очной форме обучения;». 

Статья 4

Внести в Закон Мурманской области от 19.12.2011 № 1447-01-ЗМО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей с детьми в Мурманской области» следующие изменения:

1. В пункте 7 статьи 3 слова «трех лет» заменить словами «полутора лет».

2. В пунктах 2 и 6 статьи 7 слова «трех лет» заменить словами «полутора лет».

Статья 5

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2013 года.

Губернатор

Мурманской области
        М.В. Ковтун
Пояснительная записка к проекту 
закона Мурманской области «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Мурманской области»
Данный проект закона разработан во исполнение поручений Президента Российской Федерации, обозначенных в перечне поручений Президента Российской Федерации от 06.12.2010 № Пр-3534 (о введении регионального материнского капитала), в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики в Российской Федерации» (обеспечение повышения суммарного коэффициента рождаемости до 1,753).

Коэффициент рождаемости в области ниже, чем в целом по Российской Федерации и Северо-Западному федеральному округу - 11,4 (РФ – 12,6, СЗФО – 11,5). При этом суммарный коэффициент рождаемости в Мурманской области снижается (1,35 в 2011 году против 1,36 в 2010 году) и ниже, чем в Северо-Западном федеральном округе и в Российской Федерации (в 2010 году – 1,444 и 1,569 соответственно).
В 2011 году отмечено сокращение числа родившихся (9091 ребенок) по сравнению с 2010 годом (9303 ребенка) на 212 детей. 

Для стабилизации демографической ситуации в регионе в 2011 году принят ряд нормативно-правовых актов, направленных на стимулирование рождения детей, а также, в первую очередь, на поддержку многодетных семей – законы Мурманской области:

- от 10.11.2011 № 1414-01-ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области «Об основах регулирования земельных отношений в Мурманской области» (предоставление многодетным семьям бесплатных земельных участков);

- от 07.12.2011 № 1438-01-ЗМО «О социальной поддержке многодетных семей в Мурманской области» (кодификация действующих норм в отношении многодетных семей, предоставление права выдачи удостоверения многодетной семье независимо от дохода);

- от 19.12.2011 № 1447-01-ЗМО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей с детьми в Мурманской области» (введение регионального материнского (семейного) капитала).

В течение первого полугодия этого года отмечается рост детей, рожденных третьими и последующими, на 18,9 % (2012 г. - 523 ребенка, 2011 г. – 440 детей).

Для закрепления наметившейся положительной динамики рождений, а также учитывая предложения многодетных семей, данным проектом закона предлагается продлить действие статуса многодетной семьи на период обучения детей от 18 до 23 лет по очной форме в образовательных учреждениях.

В соответствии с действующей законодательной базой региона (законы Мурманской области от 23.12.2004 № 549-01-ЗМО «О государственной социальной помощи в Мурманской области», от 27.12.2004 № 567-01-ЗМО «О мерах социальной поддержки многодетных семей по оплате коммунальных услуг»; от 07.12.2011 № 1438-01-ЗМО «О социальной поддержке многодетных семей в Мурманской области») многодетной семьей признается семья, имеющая в составе трех и более несовершеннолетних детей  в возрасте до 18 лет (родные и усыновленные). При этом, когда старший из троих детей достигает возраста 18 лет, семья теряет статус многодетной и предусмотренные для них меры социальной поддержки. Предлагаемые законопроектом изменения позволят сохранить статус для таких семей на период обучения старших детей еще на 4-5 лет и, соответственно, право на получение мер социальной поддержки в этот период.

Также законопроектом предлагается внести изменения в Закон Мурманской области от 19.12.2011 № 1447-01-ЗМО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей с детьми в Мурманской области», предоставив семье, родившей третьего или последующего ребенка, право использовать региональный материнский (семейный) капитал после достижения ребенком возраста полутора лет, то есть после окончания отпуска по уходу за ребенком.

Введение предлагаемых норм направлено, прежде всего, на стабилизацию демографических процессов в регионе.

Финансово-экономическое обоснование к проекту

закона Мурманской области «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Мурманской области»
1. Расчет дополнительных средств областного бюджета на 2013 год, необходимых на предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям в связи с включением в состав семьи обучающихся по очной форме обучения детей в возрасте от 18 лет до 23 лет.
Расчетная цифра многодетных малоимущих семей 155 семей. Цифра определена исходя из количества многодетных семей, имеющих трех детей, являющихся получателями ежемесячного пособия на ребенка, у которых старшему ребенку в 2013 году исполнится 18 лет. 

В 2013 году расходы на выплату ежемесячного пособия на ребенка могут составить 1568,4 тыс. рублей, при условии, что все дети, достигшие возраста 18 лет, будут обучаться по очной форме.
В случае принятия законопроекта по достижении старшим ребенком возраста 18 лет ежемесячное пособие будет выплачиваться на оставшихся двоих детей. Размер пособия в 2013 году составит 843,22 руб. 

Расчет потребности дополнительных средств на выплату ежемесячного пособия на ребенка на 2013 год следующий:

421,61 руб. х 2 детей х 155 семей х 12 = 1568,4 тыс. руб., где:

421,61 руб. – сумма доплаты до ежемесячного пособия на одного ребенка из многодетной семьи в связи с изменением основания для его получения; 

155 семей – семьи, которые могут претендовать на получение ежемесячного пособия на ребенка из многодетной семьи, при условии обучения детей, достигших 18 лет, в общеобразовательных учреждениях по очной форме обучения;

12 – количество месяцев в году.

В 2013 году расходы на выплату ежемесячной денежной выплаты на оплату коммунальных услуг (ЕКВ) могут составить 4025,0 тыс. рублей.

Расчет потребности дополнительных средств на 2013 год следующий:

155 семей х 2164 руб. (средний размер ЕКВ в 2013 году с учетом индекса инфляции 1,12) х 12 = 4025,0 тыс. рублей, где

155 семей  - многодетные семьи, которые будут иметь право на ЕКВ,

2164 руб. – средний размер ЕКВ на текущую дату,

12 – количество месяцев в году.

Итого предполагаемые дополнительные расходы в 2013 году из средств областного бюджета на эти цели составят ориентировочно 5593,4 тыс. руб. 

Данные бюджетные ассигнования предусмотрены в проекте областного бюджета Мурманской области.

2. Расчет дополнительных средств областного бюджета на 2013 год на предоставление регионального материнского (семейного) капитала
По данным Мурманского областного медицинского информационно-аналитического центра число рождений третьими и далее в первом полугодии 2012 года составляет 523 ребенка. Размер регионального материнского (семейного) капитала в 2013 году с учетом индексации (4,5 %) – 104,5 тыс. руб. Через полтора года на выплату данной меры социальной поддержки будут претендовать 523 семьи.

В 2013 году дополнительно из средств областного бюджета потребуется: 523 ребенка х 104,5 тыс. руб. = 54653,5 тыс. руб.

	Год
	Планируемое количество получателей
	Размер материнского капитала с учетом индексации
	Новые расходные обязательства

	2013
	523
	104 500 руб.
	54 653,5 тыс. руб.

	2014
	1046
	108 680 руб.
	113 679,3 тыс. руб.

	2015
	1046
	113027,2 руб.
	118 226,5 тыс. руб.

	2016
	1046
	113027,2 руб.
	118 226,5 тыс. руб. 


Данные бюджетные ассигнования предусмотрены в проекте областного бюджета Мурманской области.

Перечень нормативных правовых актов Мурманской области, принятия, изменения, признания утратившими силу которых потребует принятие закона Мурманской области «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Мурманской области»
Принятие законопроекта потребует внесения изменений в:

постановление Правительства Мурманской области от 14.04.2010 № 160-ПП «О правилах предоставления ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Мурманской области и правилах предоставления ежемесячной денежной выплаты на оплату коммунальных услуг многодетным семьям в Мурманской области»;

административный регламент по предоставлению государственной услуги «Предоставление социальной поддержки малоимущим семьям, имеющим детей, в виде ежемесячного пособия», утвержденный приказом Министерства труда и социального развития Мурманской области от 29.08.2011 № 416;

административный регламент по предоставлению государственной услуги «Выдача удостоверения многодетной семьи», утвержденный приказом Министерства труда и социального развития Мурманской области от 12.01.2012 № 3;

административный регламент по предоставлению государственной услуги «Предоставление мер социальной поддержки по оплате коммунальных услуг многодетным семьям», утвержденный приказом Министерства труда и социального развития Мурманской области от 30.03.2012 № 159.

