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Проект

вносится  Губернатором
Мурманской области

З А К О Н
МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА 
МУРМАНСКОГО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ФОНДА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ 
ЗА 2010 ГОД

Статья 1

Утвердить отчет об исполнении бюджета Мурманского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее - Фонд) за 2010 год по доходам в сумме 4 987 775,8 тыс. рублей, по расходам - в сумме 5 031 903,1 тыс. рублей с превышением расходов над доходами в сумме 44 127,3 тыс. рублей по следующим показателям:

доходы бюджета Фонда за 2010 год согласно приложению 1 к настоящему Закону;

структура расходов бюджета Фонда за 2010 год согласно приложению 2 к настоящему Закону;

источники финансирования дефицита бюджета Фонда в 2010 году согласно приложению 3 к настоящему Закону.

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор

Мурманской области                                                                    Д.В.ДМИТРИЕНКО
Приложение 1

к Закону Мурманской области 

"Об исполнении бюджета Мурманского

территориального фонда

обязательного медицинского страхования

за 2010 год"

Доходы бюджета Мурманского территориального

фонда обязательного медицинского страхования

за 2010 год
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование дохода
	Сумма        (тыс.рублей)

	1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	      1 644 473,5   

	1 02 00000 00 0000 000
	Страховые взносы на обязательное социальное страхование
	      1 402 668,2   

	1 02 02000 00 0000 000
	Страховые взносы
	      1 402 668,2   

	1 02 02110 09 0000 160
	Страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	      1 402 668,2   

	1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход
	           63 972,7   

	1 05 01000 00 0000 110 
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	           41 210,4   

	1 05 01010 01 0000 110 
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	           22 967,3   

	1 05 01020 01 0000 110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	             7 191,5   

	1 05 01030 01 0000 110
	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	           11 014,3   

	1 05 01040 02 0000 110
	Доходы от выдачи патентов на осуществление предпринимательской деятельности при применении упрощенной системы налогообложения
	                  37,3   

	1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	           19 047,1   

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	             3 715,2   

	1 09 00000 00 0000 000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	           59 098,9   

	1 09 08000 00 0000 140
	Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам
	             4 430,4   

	1 09 08050 09 0000 140
	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	             4 430,4   

	1 09 09000 00 0000 110
	Единый социальный налог
	           54 668,5   

	1 09 09040 09 0000 110
	Единый социальный налог, зачисляемый в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	54 669,5

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	             3 816,7   

	1 16 20000 00 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджетов государственных внебюджетных фондов)
	0,1

	1 16 20050 01 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы), налагаемые Пенсионным фондом Российской Федерации и его территориальными органами в соответствии со статьями 48-51 Федерального закона "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования"
	0,1

	1 16 32000 00 0000 140
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств
	6,6

	1 16 32000 09 0000 140
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	6,6

	1 16 90000 00 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	3 810,0

	1 16 90090 09 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	             3 810,0   

	1 17 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы
	         114 923,6   

	1 17 06000 00 0000 180
	Прочие неналоговые поступления в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	         114 923,6   

	1 17 06040 09 0000 180
	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования 
	         114 923,6   

	1 19 00000 00 0000 000  
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 6,6

	1 19 06080 00 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования


	- 6,6

	1 19 06080 09 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение, прошлых лет, в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	- 6,6

	2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	      3 343 302,3   

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	      3 343 302,3   

	2 02 05000 00 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	      3 343 302,3   

	2 02 05200 00 0000 151
	Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов и бюджетам территориальных государственных внебюджетных фондов
	224 324,5

	2 02 05201 09 0000 151
	Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной

медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	         224 324,5   

	2 02 05700 09 0000 151
	Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения
	      2 254 317,0   

	2 02 05800 09 0000 151
	Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	         864 660,8   

	2 02 05802 09 0000 151
	Дотации бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования  на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	         823 044,1   

	2 02 05805 09 0000 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	5 947,0

	2 02 05809 09 0000 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	35 669,7

	Итого доходов
	
	      4 987 775,8   


Приложение 2

к Закону Мурманской области 

"Об исполнении бюджета Мурманского

территориального фонда

обязательного медицинского страхования

за 2010 год"

Структура расходов бюджета Мурманского территориального

фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год
	Наименование 
	Мин
	Рз
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Сумма          (тыс.рублей)

	Общегосударственные вопросы
	395 
	01
	00
	
	
	      92 314,4   

	Другие общегосударственные вопросы
	395 
	01
	14
	
	
	      92 314,4   

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	395 
	01
	14
	001 00 00
	
	      92 314,4   

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	395
	01
	14
	001 55 00
	
	      89 699,2   

	Органы управления государственных внебюджетных фондов
	395
	01
	14
	001 55 00
	270
	      89 699,2   

	Информатика
	395
	01
	14
	001 82 00
	
	        2 615,2   

	Прочие расходы
	395
	01
	14
	001 82 00
	013
	        2 615,2   

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	395
	09
	00
	
	
	 4 939 588,7   

	Амбулаторная помощь
	395
	09
	02
	
	
	      42 027,3   

	Социальная помощь
	395
	09
	02
	505 00 00
	
	

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	395
	09
	02
	505 21 00
	
	        5 989,7   

	Социальные выплаты
	395
	09
	02
	505 21 00
	005
	        5 989,7   

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	395
	09
	02
	505 24 00
	
	      36 037,6   

	Социальные выплаты
	395
	09
	02
	505 24 00
	005
	      36 037,6   

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	395
	09
	10
	
	
	 4 897 561,4   

	Социальная помощь
	395
	09
	10
	505 00 00
	
	 4 673 236,9   

	Закон Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации"
	395
	09
	10
	505 17 00
	
	 4 673 236,9   

	Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	395
	09
	10
	505 17 02
	
	 4 673 236,9   

	Социальные выплаты
	395
	09
	10
	505 17 02
	005
	 4 673 236,9   

	Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления
	395
	09
	10
	520 00 00
	
	    224 324,5   

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	395
	09
	10
	520 21 00
	
	    224 324,5   

	Социальные выплаты
	395
	09
	10
	520 21 00
	005
	    224 324,5   

	Итого расходов
	
	
	
	
	
	 5 031 903,1   


Приложение 3

к Закону Мурманской области 

"Об исполнении бюджета Мурманского

территориального фонда

обязательного медицинского страхования

за 2010 год"

Источники финансирования дефицита

 бюджета Мурманского территориального фонда

обязательного медицинского страхования в 2010 год

	Код бюджетной классификации          Российской Федерации
	Наименование источника средств
	Сумма               (тыс. рублей)

	000 01 05 00 00 00 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	       44 127,3   

	000 01 05 00 00 00 0000 500
	Увеличение остатков средств бюджетов
	- 4 987 775,8   

	000 01 05 02 00 00 0000 500
	Увеличение прочих остатков средств бюджетов
	- 4 987 775,8   

	000 01 05 02 01 00 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов
	- 4 987 775,8   

	395 01 05 02 01 09 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	- 4 987 775,8   

	000 01 05 00 00 00 0000 600
	Уменьшение остатков средств бюджетов
	   5 031 903,1   

	000 01 05 02 00 00 0000 600
	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	   5 031 903,1   

	000 01 05 02 01 00 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов
	   5 031 903,1   

	395 01 05 02 01 09 0000 610
	Уменьшение прочих  остатков денежных средств бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	   5 031 903,1   


Пояснительная записка к проекту закона Мурманской области 
«Об исполнении бюджета Мурманского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год»

Бюджет   Мурманского   территориального   фонда   обязательного медицинского страхования (далее - Фонд) принят Законом Мурманской области от 30.12.2009 № 1191-01-ЗМО с внесением изменений законом Мурманской области от 27.12.2010 № 1310-01-ЗМО. Бюджет Фонда утвержден по доходам в сумме 5 069 486,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 5 280 174,5 тыс. рублей. Дефицит бюджета Фонда установлен в сумме 210 688,5 тыс. рублей.

Доходы.
В 2010 году доходы Фонда составили 4 987 775,8 тыс. рублей или  98,4 % от утвержденных бюджетом и сложились следующим образом:
(тыс.руб.)
	Наименование дохода
	Утверждено
	Исполнено
	Оклонения
	%% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	  1 706 151,9   
	 1 644 473,5   
	-     61 678,4   
	96,4

	Страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	  1 458 020,0   
	 1 402 668,2   
	-     55 351,8   
	96,2

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	       23 802,0   
	      22 967,3   
	-         834,7   
	96,5

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	        7 070,0   
	        7 191,5   
	           121,5   
	101,7

	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	       11 080,0   
	      11 014,3   
	-           65,7   
	99,4

	Доходы от выдачи патентов на осуществление предпринимательской деятельности при применении упрощенной системы налогообложения
	             29,0   
	            37,3   
	              8,3   
	128,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	       18 270,0   
	      19 047,1   
	           777,1   
	104,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	        3 908,0   
	        3 715,2   
	-         192,8   
	95,1

	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	        4 000,0   
	        4 430,4   
	           430,4   
	110,8

	Единый социальный налог, зачисляемый в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	       60 000,0   
	      54 668,5   
	-       5 331,5   
	91,1

	Денежные взыскания (штрафы), налагаемые Пенсионным фондом Российской Федерации и его территориальными органами в соответствии со статьями 48-51 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»
	               0,1   
	              0,1   
	                 -    
	100,0

	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	               6,6   
	              6,6   
	                 -    
	100,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	        3 293,9   
	        3 810,0   
	           516,1   
	115,7

	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования 
	     116 678,9   
	    114 923,6   
	-       1 755,3   
	98,5

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение, прошлых лет, в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-              6,6   
	-             6,6   
	                 -    
	100,0

	Безвозмездные поступления
	  3 363 334,1   
	 3 343 302,3   
	-     20 031,8   
	99,4

	Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной
медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	     243 765,2   
	    224 324,5   
	-     19 440,7   
	92,0

	Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения
	  2 254 317,0   
	 2 254 317,0   
	                 -    
	100,0

	Дотации бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования  на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	     819 593,4   
	    823 044,1   
	        3 450,7   
	100,4

	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	        6 127,1   
	        5 947,0   
	-         180,1   
	97,1

	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на       проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	       39 531,4   
	      35 669,7   
	-       3 861,7   
	90,2

	 Всего доходы
	  5 069 486,0   
	 4 987 775,8   
	-     81 710,2   
	98,4


Налоговые поступления (ЕСН, единый налог, взимаемый по упрощенной системе, недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды) в бюджете Фонда запланированы на основании и в соответствии с информацией УФНС России по Мурманской области.
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования запланированы на основании и в соответствии с информацией отделения пенсионного фонда России по Мурманской области.
Анализ исполнения доходов Фонда за 2010 год показал следующее.

По результатам исполнения доходной части бюджета Фонда план по налоговым и неналоговым доходам в целом не выполнен на 61 678,4 тыс. рублей или на 3,6%. 

Основной причиной невыполнения указанного источника доходов явилось неполное поступление следующих доходов:

- страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
– 55 351,8 тыс. рублей, поступления составили 96,2% от плана;

- единый социальный налог, зачисляемый в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 5 331,5 тыс. рублей, поступления составили 91,1% от плана.
Безвозмездные поступления составили 3 343 302,3 тыс. рублей (67,0 % в общей сумме доходов Фонда), или 99,4 % от суммы, утвержденной бюджетом Фонда, в том числе:

-
средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 2 254 317,0 тыс. рублей или 100,0%;

-
средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терепевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых,  медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) – 224 324,5 тыс. рублей или 92,0%. Невыполнение в сумме 19 440,7 тыс. рублей обусловлено фактической потребностью в средствах в связи с осуществлением указанных выплат врачам и медицинским сестрам за фактически отработанное время;
-
дотации бюджетам территориальных фондов ОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы ОМС – 823 044,1 тыс. рублей или 100,4%. Перевыполнение в сумме 3 450,7 тыс. рублей обусловлено распределением в декабре 2010 года средств нормированного страхового запаса Федерального фонда ОМС;

-
субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации –  5 947,0 тыс. рублей или 97,1%. Невыполнение в сумме 180,1 тыс. рублей обусловлено фактической потребностью в средствах;

-
субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 35 669,7 тыс. рублей или 90,2%. Невыполнение в сумме 3 861,7 тыс. рублей обусловлено фактической потребностью в средствах.

Расходы.
В 2010 году расходы Фонда составили 5 031 903,1 тыс. рублей или 95,3 % от утвержденных бюджетной росписью и сложились следующим образом:
(тыс. рублей)

	 Наименование 
	Утверждено 
	Исполнено
	Отклонение 
	% исполнения

	Органы управления государственных внебюджетных фондов
	        92 106,0   
	        89 699,2   
	-         2 406,8   
	97,4

	Информатика
	          2 615,2   
	          2 615,2   
	                   -    
	100,0

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	          6 196,8   
	          5 989,7   
	-            180,1   
	97,1

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	        41 824,9   
	        36 037,6   
	-         5 787,3   
	86,2

	Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	    4 893 693,4   
	    4 673 236,9   
	-     220 456,5   
	95,5

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	      243 765,2   
	      224 324,5   
	-       19 440,7   
	92,0

	Итого расходов
	    5 280 201,5   
	    5 031 903,1   
	-     248 271,4   
	95,3


Общая сумма расходов Фонда за 2010 год составила 5 031 903,0 тыс. рублей, или 95,3 % от утвержденного показателя.

Расходы на органы управления государственных внебюджетных фондов исполнены на 97,4 %.

Расходы на информатику исполнены на 100,0%.

Расходы на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, исполнены на 97,1 %. Отклонение от плана связано с осуществлением расчетов за случаи диспансеризации, произведенные в декабре 2010 года, в январе 2011 года. 

Расходы на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан исполнены на 86,2 %. Отклонение от плана связано с осуществлением расчетов за случаи диспансеризации, произведенные в декабре 2010 года, в январе 2011 года.
Расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования исполнены на 95,5 %. Отклонение от плана связано с невыполнением медицинскими организациями планов-заданий на 2010 год.
Расходы на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) исполнены на 92,0%. Отклонение от плана связано с осуществлением указанных выплат врачам и медицинским сестрам за фактически отработанное время.
                                                                                          УТВЕРЖДЕНО
                                                                                                Решением Коллегии          










        Контрольно-счетной палаты

                                                                                                Мурманской области

                                                                                                от 31 мая   2011 года  № 12  ​​​​​​​​​​​         

Заключение  на отчет об исполнении  бюджета Мурманского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010   год

1. Общие положения

      Заключение на отчет об исполнении бюджета Мурманского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год   (далее – заключение), внесенный Правительством Мурманской области, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), законами   Мурманской области «О бюджетном процессе в Мурманской области», «О бюджете Мурманского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (с изменениями), Правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденными директором Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) от 9 сентября 2003 года № 1750/21-1/и, прошедшими государственную регистрацию в Минюсте РФ 26 ноября 2003 года (далее – Правила составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Мурманской области.


При подготовке заключения использованы результаты внешней поверки отчета об исполнении бюджета Мурманского территориального фонда обязательного медицинского страхования  (далее – бюджет Фонда) за 2010 год. 
Отчет об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117) Мурманского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 1 января 2011 года (далее – Отчет об исполнении бюджета Фонда) представлен в Контрольно-счетную палату Мурманской области (далее – Счетная палата)  для подготовки заключения на него Правительством Мурманской области в пределах срока, установленного  пунктом 2 статьи 46 Закона Мурманской области от 11 декабря 2007 года № 919-01-ЗМО «О бюджетном процессе в Мурманской области» (не позднее 15 апреля текущего года)  -  28  марта 2011 года.

Показатели представленного отчета соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета Фонда на 1 января 2011 года, направленного Фондом в Министерство финансов Мурманской области и в ФФОМС.
Полнота представленной годовой бюджетной отчетности Фонда соответствует требованиям приказа Минфина РФ от 13 ноября 2008 № 128н (с изменениями).

Внешняя  проверка проведена путем сверки показателей главной книги, аналитических данных бюджетного учета, расчетов планово-экономического отдела Фонда, месячной, квартальной, годовой бухгалтерской и ведомственной статистической отчетности (с расшифровками показателей по отдельным строкам отчетов) за 2010 год составленных Фондом, филиалами Фонда, страховыми медицинскими организациями (далее – СМО), действующими в Мурманской области.
Первоначально Законом Мурманской области от 30 декабря 2009 года № 1191-01-ЗМО «О бюджете Мурманского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» бюджет Фонда утвержден по расходам 5 234 999,9 тыс. рублей исходя из планируемой суммы доходов в размере 5 126 677,9 тыс. рублей (далее – первоначально утвержденные бюджетные назначения или Закон № 1191-01-ЗМО). Размер дефицита бюджета Фонда установлен в сумме 108 322,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета в Закон № 1191-01-ЗМО внесены изменения  Законом Мурманской области от 27 декабря 2010 года № 1310-01-ЗМО (далее по тексту - Закон о бюджете Фонда на 2010 год). 
В результате внесенных изменений доходы бюджета Фонда составили 5 069 486,0 тыс. рублей,  расходы - 5 280 174,5 тыс. рублей. Дефицит предусмотрен в размере  210 688,5 тыс. рублей, источником покрытия дефицита – «уменьшение остатков средств бюджетов».  

Во исполнение требований статей 217, 217.1 и 221 Бюджетного кодекса РФ приказами исполнительного директора Фонда утверждены, действующие в проверяемом периоде:

- Порядок составления и исполнения сводной бюджетной росписи и внесения изменений в нее (приказ от 31 декабря 2009 года № 347);

- Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МТФОМС (приказы от 29 декабря 2008 года № 280 и от 28 мая 2010 года № 152);

- Порядок составления, утверждения и ведения сметы расходов МТФОМС (приказ от 24 декабря 2009 года № 334).
Сводная бюджетная роспись расходов на 2010 год, лимиты бюджетных обязательств главного распорядителя средств бюджета на 2010 год, кассовый план исполнения бюджета на 2010 год, сводная смета доходов и расходов МТФОМС на 2010 год утверждены исполнительным директором Фонда 30 декабря 2009 года. Показатели названных документов соответствуют первоначально утвержденным бюджетным назначениям.

Руководствуясь пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, изменения в сводную бюджетную роспись на 2010 год вносились на основании распоряжений исполнительного директора без внесения изменений в Закон о бюджете Фонда на 2010 год. Последние изменения сводной бюджетной росписи Фонда утверждены исполнительным директором Фонда 30 декабря 2010 года на основании Закона Мурманской области от 27 декабря 2010 года № 1310-01-ЗМО и соответствуют Закону о бюджете Фонда на 2010 год.
Общий остаток средств на открытых лицевых счетах Фонда по состоянию на 1 января 2011 года составил 176 517,7 тыс. рублей, в том числе остаток средств ОМС – 174 592,1 тыс. рублей, остаток целевых средств, поступивших из Федерального фонда ОМС и предназначенных для расчетов с лечебно-профилактическими учреждениями – 1 925,6 тыс. рублей. Кроме того, остаток по счету 120202000 «Средства бюджета в пути» составил 9 685,3 тыс. рублей, из них:

- 3 450,7 тыс. рублей – средства дотации Федерального фонда ОМС из средств нормированного страхового запаса Федерального фонда ОМС;

- 6 234,6 тыс. рублей – доходы от уплаты налогов и сборов и других обязательных платежей, поступившие в 2010 году с необходимым отражением их в отчетности об исполнении бюджета за 2010 год.

Статьей 5 Закона о бюджете Фонда на 2010 год предусмотрено формирование нормированного страхового запаса финансовых средств на обязательное медицинское страхование (далее – НСЗ) в размере не менее 40 000 тыс. рублей.

В составе остатка на текущем счете исполнительной дирекции Фонда по состоянию на 1 января 2010 года НСЗ составил 40 000,0 тыс. рублей.

Согласно пункту 6 Временного порядка финансового взаимодействия и расходования средств в системе обязательного медицинского страхования граждан, утвержденного Федеральным фондом ОМС 5 апреля 2001 года № 1518/21-1 (зарегистрировано в Минюсте РФ 20 июня 2001 года № 2756) (далее – Временный порядок расходования средств в системе ОМС), формирование и расходование НСЗ осуществляется в соответствии с Порядком, утвержденным Правлением территориального фонда.

Формирование и использование НСЗ в 2010 году осуществлялось на основании:

- Временного положения о порядке образования и использования нормированного страхового запаса, утвержденного приказом исполнительного директора Фонда от 31 декабря 2009 года № 348;

- Положения о порядке образования и использования нормированного страхового запаса, утвержденного решением правления Фонда 14 октября 2010 года (протокол № 91) (далее - Положения о порядке образования и использования НСЗ).

В соответствии с названными положениями НСЗ формируется в размере, не превышающем одномесячный объем средств, направляемых на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, при наличии свободного остатка средств территориального фонда. Формирование (пополнение) НСЗ осуществляется по окончании 1 квартала, полугодия, 9 месяцев, года. 

Пополнение НСЗ за счет свободного остатка средств территориального фонда производилось на основании распоряжений исполнительного директора Фонда от 01 апреля 2010 года № 36 на сумму 8 400,0 тыс. рублей; от 01 октября 2010 года № 114 на сумму 40 000,0 тыс. рублей, от 12 января 2011 года № 2 на сумму 32 051,97 тыс. рублей.

Кроме того, согласно пункту 4 Порядка организации проведения территориальными фондами обязательного медицинского страхования межтерриториальных расчетов за медицинскую помощь, оказанную гражданам в Российской Федерации вне территории страхования по видам, включенным в базовую программу обязательного медицинского страхования, утвержденного приказом Федерального фонда ОМС от 08 мая 2009 года № 97, НСЗ пополнялся и расходовался за счет средств по межтерриториальным расчетам за пролеченных граждан. 

Размер нормированного страхового запаса, сформированный на 01 января 2011 года составил 51 060,8 тыс. рублей, в том числе за счет собственных средств – 40 000,0 тыс. рублей (распоряжение исполнительного директора Фонда от 12 января 2011 года № 2) и за счет поступлений от других территориальных фондов – 11 060,8 тыс. рублей, и не превышает размера, установленного пунктом 1 Порядка определения дифференцированных подушевых нормативов обязательного медицинского страхования, предусмотренного Временным порядком расходования средств в системе ОМС.  

2. Анализ исполнения доходной части бюджета Фонда за 2010 год. 

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета Фонда доходная часть бюджета Фонда в 2010 году исполнена в сумме 4 987 775,8 тыс. рублей, что на 81 710,2 тыс. рублей меньше объема, утвержденного Законом о бюджете Фонда на 2010 год и составляет 98,4 % от планируемых показателей.

Анализ исполнения доходной части бюджета Фонда за 2010 год представлен в приложении № 1 к заключению.

Страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования запланированы на основании данных, предоставленных главным администратором доходов – Управлением Пенсионного фонда по Мурманской области. Налоговые поступления запланированы в бюджете Фонда на основании и в соответствии с информацией главного администратора данных видов доходов - Управления ФНС России по Мурманской области.

В основном неисполнение утвержденных бюджетных назначений по доходам обусловлено неисполнением налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Фонда в сумме 61 678,4 тыс. рублей или на 3, 6 % от утвержденных  назначений по данным видам доходов, в том числе:

- страховые взносы на обязательное медицинское страхование зачислены в бюджет Фонда в сумме 1 402 668,2 тыс. рублей (или 96% от утвержденных назначений), что ниже планируемых объемов на 55 351, 8 тыс. рублей;

- поступления задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам (в том числе единый социальный налог) ниже утвержденных назначений на 4 901,1 тыс. рублей и составили 59 098, 9 тыс. рублей (или 92,3 % от планируемых).

Прочие неналоговые поступления, включающие поступление средств за лечение граждан, застрахованных на территориях других регионов РФ, составили 114 923,6 тыс. рублей (или 98,5% от планируемого объема), недопоступление составило 1 755,3 тыс. рублей и связано с неоплатой счетов по межтерриториальным расчетам за декабрь, предъявленным другим территориальным фондам.

Кроме того, неисполнение утвержденных бюджетных назначений по доходам также связано с поступлением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3 343 302,3 тыс. рублей (или 99,4% от плана), что ниже бюджетных назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда на 2010 год на 20 031,8 тыс. рублей, в том числе:
1. Средства бюджетов субъектов Российской Федерации:

· передаваемые на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), поступили во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2009 года № 1110 и постановления Правительства Мурманской области от 24 марта 2010 года № 122-ПП в сумме 224 324,5 тыс. рублей или 92,0% от запланированного объема;

· страховые взносы на ОМС неработающего населения, подлежащие уплате на основании постановления Правительства Мурманской области от 09 октября 2009 года № 471-ПП/18 «Об утверждении суммы страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2010 году» поступили в утвержденном объеме в сумме 2 254 317,0 тыс. рублей.

2. Средства бюджета Федерального фонда ОМС:

· дотации на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС получены в сумме 823 044,1 тыс. рублей или на 3 450,7 тыс. рублей больше законодательно утвержденного объема (исполнение 100,4%).

Данные межбюджетные трансферты предусмотрены бюджету МТФОМС Законом Российской Федерации от 28 ноября 2009 года № 294-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – Закон РФ от 28.11.2009 № 294-ФЗ) и учтены в Законе о бюджете Фонда на 2010 год в сумме 819 593,4 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета Федеральным фондом ОМС на основании пункта 3 части 5 статьи 5 Закона РФ от 28.11.2009 № 294-ФЗ в порядке, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2010 года № 347, за счет средств нормированного страхового запаса ФФОМС увеличена дотация на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС на сумму 3 450,7 тыс. рублей., которые поступили на счет МТФОМС по платежному поручению от 31 декабря 2010 года № 008.

· субсидии на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации поступили в сумме 5 947,0 тыс. рублей, что на 180,1 тыс. рублей меньше законодательно утвержденного объема и составляет 3,1% от утвержденных  назначений, что обусловлено фактическими поступлениями на основании месячных заявок, составляемых Фондом в соответствии с исполнением плана – графика диспансеризации и с учетом ранее неиспользованных денежных средств;

· субсидия на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан поступила в сумме 35 669,7 тыс. рублей, что на 3 861,7 тыс. рублей меньше законодательно утвержденного объема и составляет 90,2% от плановых назначений (планирование поступлений осуществляется на основании плана – графика диспансеризации, а поступление средств – на основании месячных заявок).

Средства на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан направлены бюджету МТФОМС на основании пункта 5 статьи 4 Закона РФ от 28.11.2009 № 294-ФЗ, постановлений Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 года № 945 и от 31 декабря 2009 года № 1146.

Изменение доходной части бюджета Фонда за 2010 год по отношению к доходам бюджета Фонда за 2009 год можно охарактеризовать следующими показателями.  
























Таблица №1 
(тыс.рублей)                                                                                                                                     
	Основные источники доходов
	Бюджет ТФОМС 2009
	Бюджет ТФОМС 2010
	Прирост (гр.4 / гр.2)
	Отклонение в структуре (гр.5 - гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые 

поступления
	1 522 775,3
	32,5% 
	1 644 473,5
	33,0% 
	8%
	0,5%

	Страховые взносы на ОМС неработающего населения
	2 060 669,0 
	44,0%
	2 254 317,0 
	45,2%
	9,4%
	1,2%

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	1 097 923,9
	23,5%
	1 088 985,3
	21,8%
	-0,8%
	- 1,7%

	- субвенции
	211 084,9
	4,5%
	224 324,5
	4,5%
	6,3%
	0%

	- субсидии
	65 914,2
	1,4%
	41 616,7
	0,8%
	-36,9%
	- 0,6%

	- дотации 
	820 924,8
	17,5%
	823 044,1
	16,5%
	0,3%
	- 1,0%

	Всего доходы
	4 681 368,2
	100%
	4 987 775,8
	100%
	6,5% 
	-


В целом в абсолютной величине бюджет Фонда в 2010 году по сравнению с 2009 годом увеличился на 306 407,6 тыс. рублей или на 6,5% (гр. 6 Таблицы №1).

Увеличение бюджета Фонда в 2010 году связано с ростом поступлений страховых взносов на ОМС неработающего населения (прирост относительно показателя прошлого года – 9,4%) и ростом налоговых поступлений (прирост относительно показателя прошлого года - 8,0%).

Изменения в структуре полученных доходов незначительны, так доля поступлений страховых взносов на ОМС неработающего населения возросла на 1,2%, доля безвозмездных поступлений снизилась на 1,7%, при незначительном росте на 0,5% доли налоговых поступлений (гр.7 Таблицы № 1).

В 2010 году продолжилось изменение структуры предоставленных межбюджетных трансфертов по сравнению с 2008-2009 годами:

- доля безвозмездных поступлений в виде дотаций составила 75,6% в общем объеме межбюджетных трансфертов (в 2009 году - 74,8%, в 2008 году - 53,2%).

- доля субсидий в общем объеме межбюджетных трансфертов снижена до 3,8% (в 2009 году – 6%, в 2008 году – 15,5%);

- доля субвенций в структуре доходов Фонда изменилась незначительно и осталась на уровне прошлого года.

3. Анализ исполнения расходной  части бюджета Фонда
В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета Фонда расходная часть бюджета Фонда в 2010 году исполнена в сумме 5 031 903,1 тыс. рублей, что на 248 271,4 тыс. рублей меньше объема, утвержденного сводной бюджетной росписью от 30 декабря 2010 года и составляет 95,3 % от утвержденных назначений  (Приложение № 2  к заключению), в том числе:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных функций (раздел 01 подраздел 14) исполнены в сумме 92 314,4 тыс. рублей или на 97,5% от утвержденных Законом о бюджете Фонда назначений (94 721,2 тыс.рублей),  экономия по разделу составила 2 406,8 тыс. рублей;

- расходы на здравоохранение, физическую культуру и спорт (раздел 09) произведены в сумме 4 897 561,4 тыс. рублей, что на 239 897,2 тыс. рублей или на 4,7% меньше утвержденного объема.

Бюджет Фонда в 2010 году исполнен с дефицитом в сумме 44 127,3 тыс. рублей при планируемом дефиците 210 688,5 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

3.1. Анализ расходов на руководство и управление в сфере установленных функций 

В соответствии с Положением о Фонде норматив финансовых средств, выделяемых территориальным фондом на выполнение им управленческих функций, устанавливается правлением территориального фонда.

Решением правления Фонда 18 апреля 2007 года  (протокол № 75) норматив затрат на выполнение управленческих функций установлен в размере 3% от доходов фонда.
В соответствии с Законом  о бюджете Фонда на 2010 год объем расходов на выполнение управленческих функций утвержден в сумме 94 721,2 тыс. рублей, что составляет 2,25% от объема доходов в сумме 4 204 234,1 тыс. рублей (без учета межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС) и не превышает максимального объема расходов на выполнение управленческих функций в 2010 году, определенного по нормативу.

Расходы на выполнение управленческих функций в пределах утвержденного Законом о бюджете Фонда на 2010 год объема ассигнований осуществлялись исполнительной дирекцией и филиалами Фонда в соответствии с бюджетной сметой МТФОМС на 2010 год, утвержденной исполнительным директором Фонда 30 декабря 2009 года (с последующими изменениями). Проект сметы по каждой статье расходов подтвержден сметными расчетами.

Расходы на выполнение управленческих функций территориальным фондом (филиалами) (раздел 01 подраздел 14) по целевой статье 001 55 00 «Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов» исполнены в сумме 89 699,3 тыс. рублей или на 97,4% от планируемого объема расходов, не исполнены бюджетные назначения в сумме 2 406,7 тыс. рублей.

По целевой статье 001 55 00 вид расходов 270 КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» сметой утверждены расходы в сумме 68 820,4 тыс. рублей (74,7% от объема расходов по данной целевой статье) (в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 58 720,6 тыс. рублей). Кассовое исполнение по КОСГУ 210 составило 67 822,8 тыс. рублей или 98,6 % от объема сметных назначений (в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 58 031,9 тыс. рублей или 98,8 %).

Расчет планового фонда оплаты труда работников Фонда для категории «служащие» произведен Фондом с учетом норм статьи 51 Закона Мурманской области от 13 октября 2005 года № 660-01-ЗМО «О государственной гражданской службе Мурманской области», для категории работников рабочих профессий в соответствии с постановлением Правительства Мурманской области от 15 октября 2008 года № 488-ПП/19 «О введении новых систем оплаты труда работников государственных областных учреждения и работников государственной власти Мурманской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе областной тарифной сетки по оплате труда работников государственных областных учреждений Мурманской области» (в редакции постановлений Правительства Мурманской области от 06 февраля 2009 года № 52-ПП, от 27 февраля 2009 года № 99-ПП). 

По КОСГУ 220 «Приобретение услуг», 290 «Прочие расходы», 300 «Поступление нефинансовых активов» кассовые расходы произведены в объеме утвержденных сметных назначений.

Законом о бюджете Фонда на 2010 год утверждены расходы на информатику (раздел 01 подраздел 14 целевая статья 001 82 00 вид расходов 013 КОСГУ 226 «Прочие услуги») в сумме 2 615,2 тыс. рублей, которые исполнены полном объеме.

Расходы произведены Фондом во исполнение условий Государственного контракта от 15 декабря 2009 года № 14-к на оказание услуг по сопровождению программного обеспечения «Enigma», «Denta», «Талон АПУ» для лечебно-профилактических учреждений Мурманской области, заключенного между Фондом и МУЗ Центральной районной больницей ЗАТО город Североморск.

Согласно указанного контракта «исполнитель» - МУЗ Центральная районная больница ЗАТО город Североморск обязуется осуществлять текущее сопровождение существующих версий программного обеспечения, работающих в лечебно-профилактических учреждениях Мурманской области.

Бюджетные обязательства по указанному виду расходов, предусмотрены Законом о бюджета Фонда  и исполнены при отсутствии в субъекте нормативного правового акта, устанавливающего расходные обязательств по осуществлению расходов на сопровождение программного обеспечения в лечебно-профилактических учреждениях Мурманской области, на что Счетной палатой неоднократно указывалось в заключениях на отчеты об исполнение бюджета Фонда за 2007 – 2009 годы, а также в заключениях на проекты бюджета Фонда на 2008 -2010 годы.

3.2. В составе расходов на здравоохранение, физическую культуру и спорт (раздел 09 00) Законом о бюджете Фонда на 2010 год предусмотрены расходы:

- по подразделу 02 «Амбулаторная помощь» в сумме 47 994,7 тыс. рублей - исполнение составило 42 027,3 тыс. рублей или 87,6% от запланированных расходов;

- по подразделу 10 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» в сумме 5 137 458,6 тыс. рублей - исполнение составило  4 897 561,4 тыс. рублей или 95,3% от запланированного показателя.

3.2.1. Исполнение расходной части бюджета Фонда по разделу 09 подраздел 02 целевая статья 505 00 00 «Амбулаторная помощь». 

3.2.1.1. Расходы на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (раздел 09 подраздел 02 целевая статья 505 21 00 вид расходов 005) утверждены Законом о бюджете Фонда на 2010 год в сумме 6 169,8 тыс. рублей.

Плановые бюджетные ассигнования по данному виду расходов сформированы исходя из планируемого поступления целевых средств субсидии из бюджета ФФОМС в 2010 году в сумме 6 127,1 тыс. рублей и остатка целевых средств по состоянию на 1 января 2010 года на счете исполнительной дирекции Фонда, открытом для расчетов с ЛПУ по проведению диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей - сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в сумме 42,7 тыс. рублей.

По результатам исполнения бюджета Фонда кассовые расходы по данной целевой статье составили 5 989,7 тыс.рублей или 97,1% от суммы утвержденных бюджетных ассигнований или в объеме 100% поступившей в бюджет МТФОМС суммы.

Средства субсидии перечислены лечебно-профилактическим учреждениям области с соблюдением условий, предусмотренных приказом Федерального фонда ОМС от 16 апреля 2009 года № 76 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 года № 945» и на основании Сводов счетов лечебно-профилактических учреждений на оплату расходов по проведенной диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей – сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, представленных в Фонд филиалами МТФОМС.

Кассовые расходы Фонда подтверждены аналитическими данными бухгалтерского учета к счету 1 40201 200, а также соответствуют данным Отчета территориального фонда ОМС об использовании субсидий Федерального фонда ОМС, направленных на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации по состоянию на 1 января 2011 года.

В целях исполнения требований Министерства здравоохранения и социального развития РФ, Федерального фонда ОМС, а также полного охвата диспансеризацией пребывающих в стационарных учреждениях Мурманской области детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации приказом Министерства здравоохранения и социального развития Мурманской области от 05 февраля 2010 года № 86 утвержден План – график проведения в 2010 году диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей – сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Изменения в указанный план вносились распоряжениями Министерства здравоохранения и социального развития Мурманской области от 19 февраля 2010 года № 75, от 17 мая 2010 года № 196. 

Согласно утвержденному Плану - графику численность детей названных категорий подлежащих охвату диспансеризацией составила 2 412 человек, фактическое исполнение данного показателя в 2010 году составило 2 347 человек или 97,3 %, что связано с распределением детей в приемные семьи и расформированием 2-х учреждений по содержанию детей-сирот.
3.2.1.2. Расходы на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан (раздел 09 подраздел 02 целевая статья 505 24 00 вид расходов 005) предусмотрены Законом о бюджете Фонда на 2010 год в сумме 41 824,9 тыс. рублей, исполнение которых составило 36 037,6 тыс. рублей или 86,2% от утвержденных назначений.

Плановые назначения по данному виду расходов сформированы исходя из планируемых поступлений целевых средств субсидии из бюджета ФФОМС в 2010 году в сумме 39 531,4 тыс. рублей и остатка целевых средств по состоянию на 1 января 2010 года на счете исполнительной дирекции Фонда, открытом для расчетов с ЛПУ по проведению дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 2 293,5 тыс. рублей.

Финансирование лечебно-профилактических учреждений области в сумме 36 037,6 тыс. рублей произведено во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1146 «О порядке предоставления в 2010 году из бюджета Федерального фонда ОМС субсидий бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан» и подтверждается аналитическими данными бухгалтерского учета к счету 1 40201 200, а также данными Отчета территориального фонда ОМС об использовании субсидий на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан за декабрь 2010 года.

В целях реализации вышеназванного постановления Правительства Российской Федерации, также приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 04 февраля 2010 года № 55н «О порядке проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан в 2010 году» совместным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Мурманской области и Мурманского ТФОМС от 30 марта 2010 года № 301/87 утвержден План проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан в 2010 году (начиная с апреля 2010 года) (с изменениями от 09 марта 2011 года № 40/32). Изменения в план внесены в связи с перевыполнением учреждениями здравоохранения Мурманской области плана по дополнительной диспансеризации работающих граждан в 2010 году.
По итогам 2010 года принято к оплате 34 878 законченных случаев диспансеризации работающих граждан, что превысило запланированную численность на 1878 человек.

3.2.2. Исполнение расходов бюджета Фонда на другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта (раздел 09 подраздел 10). 

3.2.2.1. Расходы по исполнению Территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования на 2010 год 

В соответствии с постановлением Правительства Мурманской области от 9 октября 2009 года № 472-ПП/18 (в редакции постановления Правительства Мурманской области от 12.05.2010 № 224-ПП/8) «О Территориальной программе государственных гарантий оказания населению Мурманской области бесплатной медицинской помощи на 2010 год и Перечне видов и объемов медицинской помощи населению Мурманской области, оказываемых за счет средств предприятий, учреждений, организаций и личных средств граждан» расчетная  и утвержденная стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2010 год (далее – Территориальная программа ОМС на 2010 год) составила 4 985,8 млн. рублей. Программа утверждена без дефицита.

В соответствии с пунктом 3 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования на выполнение Территориальной программы ОМС Законом о бюджете фонда на 2010 год и сводной бюджетной росписью от 30 декабря 2010 года предусмотрены расходы  в сумме 4 985 799,4 тыс. рублей, в том числе:

- по целевой статье 001 55 00 «Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов» в сумме 92 106 тыс. рублей;

- по целевой статье 505 17 00 «Реализация Закона Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»» в сумме 4 893 693,4  тыс. рублей.

Анализ расходов, произведенных Фондом на содержание аппарата органов управления, приведен в пункте 1 раздела 3 настоящего заключения. 

Расходы на реализацию Закона Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» (раздел 09 подраздел 02 целевая статья 505 17 00) предусмотрены в полном объеме по подстатье 505 17 02 (вид расходов 005) «Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования» и исполнены в сумме 4 673 236,9 тыс. рублей, что ниже планового показателя на 4,5 % или на 220 456,5 тыс. рублей и связано с невыполнением медицинскими учреждениями, работающими в системе ОМС объемных показателей по оказанию медицинских услуг застрахованным гражданам.
По информации, представленной Фондом, в структуру расходов, произведенных по целевой статье 505 17 02 вид расходов 005 в сумме 4 673 236,9 тыс. рублей включены:

· расходы на оплату медицинских услуг, оказываемых лечебно-профилактическими учреждениями системы ОМС Мурманской области, гражданам, застрахованным на территории Мурманской области – 4 439 481,9 тыс. рублей;

· расходы на оплату медицинских услуг, предоставленных гражданам, застрахованным на территории Мурманской области, лечебно-профилактическими учреждениями других регионов РФ – 85 364,1 тыс. рублей.

· расходы на оплату медицинских услуг, предоставленных лечебно-профилактическими учреждениями системы ОМС Мурманской области, гражданам, застрахованным на территории других субъектов РФ – 103 547,6 тыс. рублей; 

· финансирование расходов страховых медицинских организаций (по нормативу) на ведение дела – 44 843,3 тыс. рублей.

В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Фонда за 2010 год проведена сверка отчетов и сведений медицинских учреждений, страховых медицинских организаций, филиалов Фонда, а также аналитических данных бюджетного учета Фонда, установлено следующее. 

В 2010 году финансирование медицинской помощи, оказанной застрахованному населению в рамках территориальной программы ОМС, производилось Фондом путем перечисления средств бюджета Фонда филиалам страховых медицинских организаций и медицинским организациям, работающим в системе ОМС на территории Мурманской области.

В ходе сверки отчетов и сведений медицинских учреждений, страховых медицинских организаций, а также аналитических данных бюджетного учета Фонда установлено, что общий объем расходов на оплату медицинской помощи, предусмотренной Территориальной программой ОМС в 2010 году за счет бюджета Фонда, составил 4 673 236,9 тыс. рублей, что соответствует данным Отчета об исполнении бюджета за 2010 год (целевая статья 505 17 02), в том числе:

- финансирование страховых медицинских организаций – 4 484 325,2 тыс. рублей (4 439 481,9 + 44 843,3);

- лечение граждан, застрахованных в других субъектах РФ – 103 547,6 тыс. рублей; 

- оплата медицинской помощи, предоставленной гражданам, застрахованным на территории Мурманской области, лечебно-профилактическими учреждениями других регионов РФ – 85 364,1 тыс. рублей.
3.2.2.2. Расходы на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) (раздел 09 подраздел 02 целевая статья 520 21 00 вид расходов 005) произведены в объеме поступившего на указанные цели из Министерства здравоохранения и социального развития Мурманской области финансирования в сумме 224 324,5 тыс. рублей или 92,0% от запланированного объема.
Плановые назначения по данному виду расходов сформированы за счет планируемых поступлений целевых средств из бюджета субъекта в 2010 году. Фактическая потребность в средствах в течение 2010 года сложилась ниже запланированного показателя.

4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

По состоянию на 01 января 2011 года дебиторская задолженность Фонда в целом составила 8 828,3 тыс. рублей, что на 5 469,9 тыс. рублей больше, чем на начало года, в том числе:  

- сумма дебиторской задолженности по расчетам, связанным с функциями аппарата управления Фонда 97,0 тыс. рублей или 1,1 % от общей суммы дебиторской задолженности;

- 5,3 тыс. рублей – сумма недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей, дела по которым находятся в следственных органах;

- дебиторская задолженность в сумме 8 726,0 тыс. рублей (или 98,8 %) приходится на расчеты по предоставляемой лечебно-профилактической помощи, в том числе:

· 10 651,7 тыс. рублей – по расчетам с территориальными фондами ОМС других субъектов РФ (задолженность по счетам, выставленным фондам других субъектов РФ за лечение граждан, застрахованных вне территории Мурманской области, что подтверждается данными отчета по состоянию на 1 января 2011 года по форме № 2-расчеты «Сведения о расчетах между территориальными фондами ОМС за медицинскую помощь, оказанную гражданам за пределами территории страхования в рамках программы ОМС», утвержденной приказом ФФОМС от 23 марта 2005 года № 30),

· (-)1 925,6 - остатки целевых средств на счетах Фонда, поступивших из Федерального фонда.

По состоянию на 01 января 2011 года кредиторская задолженность Фонда в целом составила 1 626,6 тыс. рублей, что на 1621,4 тыс. рублей больше чем на начало 2010 года, в том числе:

- (-) 79,7 тыс. рублей по расчетам, связанным с уплатой страховых взносов в ФСС и налога на имущество;

- 1 703,2 тыс. рублей задолженность МТФОМС фондам других субъектов РФ за лечение застрахованных граждан вне территории Мурманской области (подтверждается данными отчета по состоянию на 1 января 2011 года по форме № 2-расчеты).
5. Анализ плановых показателей объемов медицинской помощи, предусмотренных Территориальной программой ОМС на 2010 год, и фактически оказанных лечебными учреждениями, включенными в систему ОМС.

Фактический объем медицинской помощи, оказанной населению в рамках Территориальной программы ОМС в 2010 году ниже запланированного в части предоставления стационарной помощи и помощи, предоставляемой в дневных стационарах.

                                                                                           Таблица № 2
	Виды помощи
	Ед. изм.
	Нормативы объемов медицинской помощи в соответствии с постановлением Правительства Мурманской области от 14.05.2010 № 224-ПП/8
	Фактический объем медицинской помощи, оказанной в 2010 году 
	Отклонение 

	Амбулаторно-поликлиническая
	Посещение
	6826126
	6826126
	0

	Стационарная
	Койко-день
	1822750
	1796446
	- 26304

	Дневной стационар
	Пациенто-день
	440973
	377777
	- 63196


В 2010 году действовали тарифы на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования Мурманской области, определяющие уровень возмещения и состав компенсируемых расходов медицинского учреждения по выполнению Территориальной программы ОМС и введенные в действие с 1 января и 1 декабря. 

Соглашение по утверждению тарифов на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования, устанавливающее тарифы с 01 декабря 2010 года принято в связи повышение заработной платы работникам здравоохранения на 5,5 % на основании постановления Правительства Мурманской области от 15.12.2010 года № 568-ПП.

Кроме того, в течение года изменены тарифы на медицинские услуги для отдельных медицинских учреждений (изменения тарифов в части заработной платы и начислений на нее):

- с 01 июля 2010 года для ГУЗ «Мурманский областной центр восстановительной медицины и реабилитации» внесены изменения на основании пункта 5 приложения № 1 к Временному порядку финансового взаимодействия и расходования средств в системе обязательного медицинского страхования граждан, утвержденного Федеральным фондом ОМС 5 апреля 2001 года № 1518/21-1;

- с 01 октября 2010 года для ГУЗ «Мурманская областная клиническая больница имени П.А.Баяндина», ГУЗ «Мурманский областной консультативно-диагностический центр», ГУЗ «Мурманский областной онкологический диспансер» в связи с изменением отдельных функциональных возможностей учреждений и изменением планов – заданий и нормативов объемов медицинской помощи для указанных учреждений.

Дефицита средств в тарифах в части материальных затрат не установлено. Сравнительный анализ структуры тарифов, действующих в 2010 году, в разрезе материальных затрат показал, что рост тарифов связан только с увеличением затрат на заработную плату и начислениям по ней. Суммы материальных затрат на питание, лекарственные средства и мягкий инвентарь в структуре тарифа на медицинские услуги в течение года не изменялись.





Выводы:
· Структура и сроки предоставления отчета об исполнении бюджета Фонда за 2010 год соответствуют требованиям нормативных правовых актов.
· По результатам проверки Счетной палаты доходы бюджета Фонда составили 4 987 775,8 тыс.рублей, что на 81 710,2 тыс.рублей или 1,6 % меньше законодательно установленного объема, расходы составили 5 031 903,1 тыс.рублей, что на 248 271,4 тыс.рублей или 4,7 % меньше законодательно утвержденных назначений, дефицит бюджета Фонда составил 44 127,3 тыс.рублей, что на 166 561,2 тыс.рублей меньше законодательно установленного показателя.

Показатели отчета об исполнении бюджета Фонда за 2010 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным  в ходе внешней проверки. 

· При анализе дебиторской и кредиторской задолженности  Фонда установлен незначительный рост по сравнению с 2009 годом.
При рассмотрении отчета об исполнении бюджета  Фонда за 2010   год предлагается учесть настоящее заключение.

Приложение на 2-х листах. 
Аудитор-инспектор

Контрольно-счетной палаты

Мурманской области                                                         Е.В. Кашапова
